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Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Stichtse 

Groenlanden i.v.m. toetreding gemeente De Ronde Venen 
 
Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling van het 

recreatieschap Stichtse Groenlanden wat betreft de toetreding van gemeente De Ronde 
Venen 

2 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling Stichtse 
Groenlanden wat betreft de aansluiting bij de in 2015 herziene Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen en de huidige uitvoeringspraktijk. 

3 De toestemming bij de beslispunten 1 en 2 zowel aan de burgemeester als het college, elk 

als apart bestuursorgaan en als aparte deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling 
Stichtse Groenlanden, te verlenen. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht, 
 

De secretaris, 
 
 

 
Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 
 
 

 
Mr. J.H.C. van Zanen 

 

 

 

 

Conclusie commissie 

 

De commissie stemt in met het raadsvoorstel 

 

Status: A 

 

 
 



 

Bijlages 
Voorstel: Voorstel_8787 

Bijlage: Oplegger raden inzake toetreding gemeente De Ronde Venen tot recreatieschap Stichtse 
Groenlanden 
Bijlage: Wijzigingsvoorstel GR Stichtse Groenlanden 
Bijlage: Toelichting wijzigingsvoorstel GR Stichtse Groenlanden 

Bijlage: Bijlage Wijzigingen GR conform wettelijk voorgeschreven en aanpassingen ten aanzien van 
gebruik 
Bijlage: Concept Bijdrageregeling Stichtse Groenlanden 

Bijlage: Toetredingsovereenkomst De Ronde Venen - Stichtse Groenlanden 
 
 

Eerdere besluitvorming 

Uitvoering 



 

Context 
 

Na de aanstaande opheffing van recreatieschap Vinkeveense Plassen per 1/1/18 zoekt de 

gemeente De Ronde Venen, als achterblijvende rechtsopvolger, aansluiting bij een regionaal 

samenwerkingsverband voor beheer en ontwikkeling van recreatie. De gemeente De Ronde Venen 

heeft aan Stichtse Groenlanden gevraagd of ze bij dat recreatieschap kan aansluiten. Met die 

aansluiting blijft substantieel provinciaal geld behouden voor recreatieontwikkeling én -beheer. 

De deelnemers aan het recreatieschap Stichtse Groenlanden vinden het belangrijk dat het aan hun 

gebied grenzende recreatiegebied Vinkeveense Plassen in stand blijft en dat het beheer in 

onderlinge samenhang kan worden gecontinueerd, met behoud van provinciaal geld. Vanwege de 

overeenkomst in ambities voor recreatie en beheer kunnen de partners in SGL instemmen met 

toetreding van De Ronde Venen. Stichtse Groenlanden wordt daarmee uitgebreid waardoor betere 

onderlinge beleid- en beheersmatige afstemming kan plaatsvinden. 

Met De Ronde Venen aan tafel kan ook betere beleidsmatige afstemming plaatsvinden over groen 

en recreatie in Utrecht-West, het Groene Hart en op dossiers als de Hollandse Waterlinie. 

 
In de afgelopen periode is onderhandeld over de toetredingsvoorwaarden. De gemaakte afspraken 

zijn vastgelegd in de toetredingsovereenkomst. Deze zijn bekrachtigd door de raad van de 

gemeente De Ronde Venen en het bestuur van het recreatieschap Stichtse Groenlanden. De 

voorgenomen toetreding van gemeente De Ronde Venen vereist een wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling van Stichtse Groenlanden en een aangepaste bijdrageregeling. 

 
De gemeente Utrecht neemt voor het aanbod aan recreatieterreinen deel aan een 

gemeenschappelijke regeling voor het beheer en ontwikkelen van recreatieterreinen om de stad. 

Veel van deze recreatieterreinen bevinden zich om de stad en in de regio. Wij nemen deel in deze 

gemeenschappelijke regeling omdat de inwoners van de stad gebruik maken van deze 

recreatiemogelijkheden. Het recreatieschap Stichtse Groenlanden ontwikkelt en beheert de 

recreatiegebieden in zijn werkgebied voor alle deelnemende gemeenten en provincie. Belangrijke 

gebieden voor de gemeente Utrecht zijn de Maarsseveense Plassen, Plas Strijkviertel, Ruigenhoek 

en Laagraven. De deelnemers in het recreatieschap zijn, naast de gemeente Utrecht, de 

gemeenten De Bilt, Houten, Lopik, Stichtse Vecht, Nieuwegein, Woerden en IJsselstein en 

Provincie Utrecht. 

In de huidige Gemeenschappelijke Regeling Stichtse Groenlanden levert de gemeente Utrecht ca. 

1/3 bijdrage, de provincie Utrecht eveneens 1/3 en de overige gemeenten bij elkaar de resterende 

1/3. Voor de gemeente Utrecht gaat het om een jaarlijkse bijdrage van ca. € 930.000. 

 
Het gezamenlijk afstemmen van recreatieaanbod rondom de stad is voor Utrecht van belang 

vanwege de groei van de stad en de blijvende behoefte aan recreatie in verschillende 

uitingsvormen (zwemmen, varen, wandelen, zonnen, spelen). Om in deze behoefte te voorzien 

past het om de zeggenschap te verkrijgen over een groter areaal. De afgelopen 10 jaar is ruim 

360 ha. nieuw recreatiegebied om de stad toegevoegd (actualisatie Groenstructuurplan). Verdere 

uitbreiding en versterking blijven nodig. Recreatie- en groenbeheer is een belangrijk beleidspunt 

waarvoor regionale afstemming en provinciale bijdragen noodzakelijk zijn. Met de uitbreiding van 

Stichtse Groenlanden neemt de provincie Utrecht mede een grotere structurele financiële 

verantwoordelijkheid voor recreatie-ontwikkeling en –beheer. 

 
Het voorstel voor de wijziging van de gemeenschappelijke regeling zoals weergegeven wordt aan 

alle deelnemers van de gemeenschappelijke regeling recreatieschap Stichtse Groenlanden ter 

goedkeuring voorgelegd. De intentie is dat de gemeente De Ronde Venen per 1-1-2018 deelnemer 

kan zijn van deze gemeenschappelijke regeling. 

 

 

Beslispunt 

 

1 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling van het 

recreatieschap Stichtse Groenlanden wat betreft de toetreding van gemeente De Ronde 



 

Venen 

Argumenten 

1.1 Toetreding levert voor Stichtse Groenlanden, de gemeente Utrecht en de gemeente De 

Ronde Venen (uitvoerings-) meerwaarde op. 

Door schaalvergroting kan het recreatiebeheer efficiënt worden voortgezet. Dat geldt ook 

voor de ontwikkelkracht van de nu afzonderlijke schappen. Ook de controlerende taak van 

de bijzonder opsporingsambtenaren (BOA’s) kan beter worden benut. 

 

1.2 De groei van de stad maakt het noodzakelijk meer te kunnen sturen op het regionale 

recreatieaanbod en meer diversiteit, de toetreding sluit hierop aan. 

Het regionale recreatieaanbod geeft invulling aan een brede behoefte, ook van de stad. Een 

sterker recreatieschap is een basis voor betere afstemming van het aanbod op de steeds 

veranderende en groeiende vraag. 

Het op peil houden van het recreatieaanbod rondom de stad is voor Utrecht van belang 

vanwege de groei van de stad naar 410.000 inwoners. Om deze groei te faciliteren is 

(zeggenschap over) extra recreatiegebied nodig. Dit sluit aan op de ambities van het 

Groenstructuurplan. 

 

1.3 Het voorstel is evenwichtig zowel voor de GR Stichtse Groenlanden als geheel, als voor de 

gemeente Utrecht als deelnemer. 

Hierbij is gekeken naar de navolgende aspecten: 

1. De ambitie en doelstelling van Stichtse Groenlanden past goed bij de ambities van 

gemeente Utrecht om aanbod van recreatie verbreden en te vergroten. Met toetreding van 

De Ronde Venen worden deze ambities versterkt en bevestigd. 

2. Het restant vermogen van het voormalig recreatieschap Vinkeveense Plassen (baten of 

lasten) wordt verrekend met de voormalige deelnemers te weten Amsterdam en gemeente 

De Ronde Venen. Alle eigendommen worden om niet aan de nieuwe samenwerking 

overgedragen conform de Toetredingsovereenkomst 

3. De zeggenschap verandert beperkt. Provincie en gemeente Utrecht hebben elk 3 

stemmen in het Algemeen Bestuur bij het vaststellen van de begroting, de overige 

deelnemers ieder 1 stem. Dat sluit aan bij het financieel belang (Prov. Utrecht ca. 1/3, 

gemeente Utrecht ca. 1/3 en overige deelnemers gezamenlijk 1/3). Door de toetreding van 

De Ronde Venen wijzigt die stemverhouding minimaal. Binnen de begroting worden de 

programma’s gescheiden opgesteld. 

 

1.4 De hoogte van de bijdragen aan het recreatieschap Stichtse Groenlanden van de huidige 

deelnemers wijzigt niet als gevolg van de toetreding van Ronde Venen. 

1 De bijdragen van de deelnemende gemeenten en de provincie worden zoals voorheen 

gebruikt om het tekort te dekken van de jaarlijkse inkomsten –en uitgaven van het schap. 

In de begroting van SGL blijven de programma’s voor het gebied van de Vinkeveense 

Plassen en Stichtse Groenlanden de komende jaren gescheiden. Voor Utrecht verandert 

haar financiële bijdrage niet. 

 
2 De financiële risico’s voor SGL en haar deelnemers zijn beperkt. De provincie Utrecht 

zorgt, samen met Amsterdam en De Ronde Venen, tot 2031 voor het opheffen van alle 

achterstand in investeringen in de beschoeiingen van de Vinkeveense Plassen en stelt 

daarvoor tot en met 2031 jaarlijks € 230.000 beschikbaar, naast haar structurele jaarlijkse 

bijdrage van € 497.000. De tot nu toe vrijwillige bijdrage van de provincie aan de recreatie 

in en om Vinkeveense plassen wordt met de toetreding omgezet in een structurele en 

substantiële, bijdrage aan de regionale recreatie en regionale netwerken voor wandelen, 

fietsen en varen. 

 

Kanttekeningen 
 

1.1 Er is een beperkt financieel risico omdat de begrotingen volledig gescheiden blijven 

De begroting van SGL wordt de komende periode nog in twee gescheiden delen opgesteld. 



 

Daarmee verandert er niets voor het huidige werkgebied van SGL en aan de 

deelnemersbijdragen. Mogelijk dat na 2024 de separate begrotingen kunnen worden 

samengevoegd. Als dit t.z.t. aan de orde komt zal dit dan bestuurlijk worden voorgelegd. 

 
De gemeente Ronde Venen stelt de volledige bijdrage van Amsterdam aan de investeringen 

in de beschoeiingen ter beschikking van Stichtse Groenlanden (deel VVP) (€ 3.375.000) en 

de jaarlijkse bijdrage van Amsterdam van € 232.525 tot 2023 (punt 9 van de 

Toetredingsovereenkomst). Deze middelen blijven ter beschikking voor het doel waarvoor 

ze gedaan of toegezegd zijn, namelijk voor investeringen in de beschoeiingen en onderhoud 

en beheer van de Vinkeveense Plassen. 

 
 
 

Beslispunt 

 

2 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling Stichtse 

Groenlanden wat betreft de aansluiting bij de in 2015 herziene Wet Gemeenschappelijke 

Regelingen en de huidige uitvoeringspraktijk. 

 

Argumenten 

 

2.1 De regeling vereist aanpassing op de herziende Wet gemeenschappelijke regelingen (2015). 

Dit zijn wijzigingen die verplicht in de Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Stichtse 

Groenlanden opgenomen moeten worden op grond van de nieuwe Wet gemeenschappelijke 

regelingen (Wgr). Tevens bevat deze categorie de wijzigingen die verband houden met 

gemeentelijke herindelingen. 

Deze wijzigingen betreffen aanpassingen in de volgende artikelen: 1.Definitiebepalingen, 

12. Wijze van publicatie verordeningen, 18. Samenstelling dagelijks bestuur, 22. Voorzitter, 

26. Zienswijzenprocedure beleidsplan, 28. Financiën, 31. Jaarrekening, 33. 

Bijdrageregeling, 38. Verwijzing naar Bijdrageregeling, 40 Werktitel GR. 

 

2.2 De genoemde wijzigingen doen recht aan de huidige uitvoeringspraktijk. 

De wens is om de bestaande GR zoveel mogelijk ongewijzigd te laten. Een aantal passages 

of zinsneden in de bestaande GR SGL zijn achterhaald, onduidelijk of inconsistent. Dit 

betreft geen inhoudelijke wijziging, maar meer redactionele. Conform de circulaire van BZK 

is de bepaling toegevoegd waarin is vastgelegd dat de deelnemers gehouden zijn ervoor te 

zorgen dat de GR altijd over voldoende financiële middelen beschikt. 

Deze wijzigingen zijn in de tekst van de GR SGL terug te vinden in de aanhef en in de 

volgende artikelen: 1. Algemene bepalingen, 3. Gebied, 4. Belang en bevoegdheden, 6. 

Bevoegdheidsomschrijving, 9. Samenstelling AB, 10. Commissies, 17. Inlichtingenplicht, 18. 

Samenstelling DB, 19. Samenstelling DB, 20. Inlichtingenplicht DB, 24. Dagelijkse leiding, 

25. Relatie met GR RMN, 27. Hoorplicht voor gemeenten en provincie m.b.t. planologische 

maatregelen, 29. Zienswijzenprocedure begroting, 31. Zienswijzenprocedure financiële en 

beleidsmatige kaders, 32. Verdeling nadelig saldo, 34. Verwijzing naar Archiefwet, 37. 

Opheffing en 39. Bekendmaking. 

Voor de expliciete invulling vindt u nader toelichting in de bijlage Wijzigingen GR conform 

wettelijk voorgeschreven aanpassingen ten aanzien van gebruik. 

 
 
 

Beslispunt 
 

3 De toestemming bij de beslispunten 1 en 2 zowel aan de burgemeester als het college, elk 

als apart bestuursorgaan en als aparte deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling 

Stichtse Groenlanden, te verlenen. 

 

Argumenten 



 

3.1 Zowel op grond van de toetreding door de gemeente De Ronde Venen als op grond van de 

wijzigingen op grond van de herziene Wet gemeenschappelijke regelingen is hiervoor apart 

instemming vereist. 

De burgemeester en het college moeten op basis van de Wet op de Gemeenschappelijke 

Regelingen apart instemmen met een gewijzigde GR omdat zij beiden op grond van 

verschillende bevoegdheden deelnemen. De burgemeester neemt zelf deel vanwege in het 

verleden al overgedragen bevoegdheden op het gebied van de openbare orde en veiligheid. 

Pas met die instemming kan hij in zijn bevoegdheid voor handhaving van de openbare orde 

en conform de wet op de GR toezicht en handhaving opdragen aan de GR. 

 

3.2 De Wet gemeenschappelijke regelingen vereist bij wijzigingen toestemming van de 

gemeenteraad. 

Artikel 1 Wet gemeenschappelijke regelingen vereist voorgaande toestemming van de raad. 

De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het 

algemeen belang. 
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Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Stichtse 

Groenlanden i.v.m. toetreding gemeente De Ronde Venen 
 

besluit 

1 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling van het 
recreatieschap Stichtse Groenlanden wat betreft de toetreding van gemeente De Ronde 
Venen 

2 Toestemming te verlenen voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling Stichtse 
Groenlanden wat betreft de aansluiting bij de in 2015 herziene Wet Gemeenschappelijke 
Regelingen en de huidige uitvoeringspraktijk. 

3 De toestemming bij de beslispunten 1 en 2 zowel aan de burgemeester als het college, elk 

als apart bestuursorgaan en als aparte deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling 
Stichtse Groenlanden, te verlenen. 

 
 

 
Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 12 oktober 2017 

 

 
De griffier 

 

mr. M. van Hall 

De voorzitter gemeenteraad 

mr. J.H.C. van Zanen 


