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Geachte dames en heren, 

Bij de behandeling van het raadsvoorstel Sturing en Bekostiging Jeugdhulp 2017-2020 in uw 

commissievergadering Mens en Samenleving van 12 mei 2016, is toegezegd om dit raadsvoorstel van 

verdere toelichting te voorzien voorafgaand aan de behandeling in de gemeenteraad 26 mei 2016. Ook 

is toegezegd enkele beslispunten aan te passen of te verwijderen. 

In deze brief vindt u de toelichting op het voorstel alsmede een kort overzicht van aanpassingen in de 

beslispunten (zie bijlage). 

Aanpassingen in de beslispunten 

Ten opzichte van de versie die in de commissievergadering is besproken zijn in het ‘strekt ter 

vervanging raadsvoorstel’ twee beslispunten verwijderd. Het betreft: 

Beslispunt 1 – “in te stemmen met een tijdspad tot uiterlijk 2020 voor de herinrichting van het 

zorglandschap van de aanvullende Zorg voor Jeugd” 

In dit beslispunt is extra verduidelijkt dat dit uiterste termijnen betreft en dat waar mogelijk versneld 

wordt. Zie ook de paragraaf Tijdspad en uitvoeringsagenda’ in deze brief. 

beslispunt 2 - "het verkennen van de mogelijkheden om te komen tot een populatiegerichte 

bekostiging voor de aanvullende Zorg voor Jeugd en te starten met de doorontwikkeling daarvan waar 

dat passend is". 

Een besluit op dit punt is momenteel niet vereist om verkenning van andere financieringsvormen zoals 

populatiegerichte bekostiging te starten. Een eventueel besluit tot het daadwerkelijk starten van één of 

meer andere vormen van financiering wordt op een later moment aan uw raad voorgelegd. 

beslispunt 5 -  Conform de uitkomst van bespreking in uw commissie wordt de nota zelf niet ter 

vaststelling voorgelegd aan de gemeenteraad. De nota is wel als toelichting bij het raadsvoorstel 

gevoegd. 
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Tijdspad en uitvoeringsagenda 

Uw commissie heeft gevraagd of meer ambitie in het voorgestelde tijdspad mogelijk is.  Dit zal worden 

meegenomen in de jaarlijkse  uitvoeringsagenda, te beginnen bij die van januari 2017. In de 

uitvoeringsagenda’s wordt zowel een inhoudelijke uitwerking als een financieel technische uitwerking 

opgenomen van de onderdelen van de transformatie die in dat jaar worden vertaald in een uitvraag. 

Utrecht heeft de ambitie om de zorg voor Jeugd voortvarend te transformeren, daarvoor vindt een 

voortdurende inhoudelijke ontwikkeling plaats, gezamenlijk met aanbieders en gebruikers van zorg 

voor Jeugd. Onderdelen van die inhoudelijke ontwikkeling worden vertaald in veranderende 

inkoopafspraken via een uitvraag (andere onderdelen worden  vertaald  in een doorontwikkeling in 

werkwijze binnen bestaande afspraken met bijvoorbeeld Buurtteams of SAVE). Het tijdspad tot 2020 

geldt als uiterste data waarop de beschreven onderdelen van de zorg voor jeugd worden uitgevraagd. 

Daarmee borgen we dat de inhoudelijke ontwikkeling echt leidend kan blijven bij de herinrichting van 

het zorglandschap. Indien het inhoudelijk mogelijk is om onderdelen sneller te transformeren, dan zal 

dat zeker gebeuren. In de jaarlijkse uitvoeringsagenda wordt het tijdspad daartoe bijgesteld. 

Ambulante crisiszorg naar Buurtteams 

Beslispunt 3 van het raadsvoorstel betreft het overbrengen van de ambulante crisiszorg vanuit de 

aanvullende zorg naar de Buurtteams. Hieronder vindt u een nadere toelichting welk gedeelte van de 

crisiszorg dit beslispunt exact betreft. 

In de crisisketen zijn momenteel de volgende vormen van dienstverlening ondergebracht: 

Crisisdienst 

De crisisdienst is ondergebracht bij Samen Veilig Midden Nederland (was voorheen ondergebracht bij 

Bureau Jeugdzorg). Deze dienst is 24/7 beschikbaar. De functie van de crisisdienst is om de ernst van 

acute crisissituaties in te schatten, een eerste interventie te plegen om de situatie te stabiliseren en een 

inschatting te maken van de benodigde vervolgzorg. De inzet van de crisisdienst beperkt zich tot 

maximaal de eerste 36 uur na de melding (vaak korter). 

Ambulante crisiszorg 

Ambulante crisiszorg is een vorm van hulpverlening aan het gezin in hun eigen huis. Crisiszorg is snel 

(veelal de eerstvolgende werkdag) beschikbaar en kan intensief (meerdere uren per week) worden 

ingezet. Het doel van ambulante crisiszorg is het oplossen van acute problemen, het herstellen van het 

evenwicht in het gezin, het betrekken van eigen netwerk en het voorkomen van uithuisplaatsing van 

één of meerdere kinderen. 

Crisis pleegzorg 

Bij crisispleegzorg wordt een jeugdige per direct in een (crisis)pleeggezin geplaatst. De jeugdige wordt 

daar zowel overdag als ’s nachts opgevangen. Er wordt rust, stabiliteit en een veilige omgeving 

geboden. Afhankelijk van de behoefte van de jeugdige, en de mogelijkheden van het crisispleeggezin 

gaat crisispleegzorg soms over in reguliere pleegzorg. 
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Crisiszorg met verblijf 

Bij crisiszorg met verblijf wordt een jeugdige opgevangen binnen een residentiële/klinische setting. 

Afhankelijk van de situatie en behoefte kan het gaan om opvang, observatie en diagnostiek, 

behandeling, noodzaak van een besloten/gesloten setting of een combinatie van deze voorzieningen. 

Het voorstel om een gedeelte van de crisiszorg onder te brengen bij de Buurtteams heeft enkel en 

alleen betrekking op het tweede van de beschreven onderdelen: de ambulante crisiszorg. Dus zonder 

de crisisdienst en zonder de vormen van crisiszorg waarbij ook verblijf (inclusief pleegzorg) geboden 

wordt. De Buurtteams hoeven hiervoor geen 24/7 bereikbaarheid in te richten. Wel betekent het dat zij 

medewerkers per direct (eerstvolgende werkdag) en intensief moeten kunnen vrijmaken voor 

hulpverlening in crisissituaties. De middelen die hiervoor nu in de aanvullende zorg worden ingezet 

worden daartoe overgeheveld naar de basiszorg. 

Financieel kader 

Uw commissie heeft gevraagd om een uitbreiding van het financieel kader zoals dat geschetst is in de 

notitie Sturing en Bekostiging Jeugdhulp 2017-2020. Specifiek is gevraagd om een overzicht van de 

verdeling van het beschikbare budget over de 3 sporen van het Utrechts model. 

Zoals in de commissievergadering reeds is aangegeven, schetst een dergelijk financieel overzicht 

vooral de lijn die wij voorstaan. Het overzicht is in enige mate indicatief vanwege de 

onzekerheidsmarges die inherent zijn aan de grote transformatieopgave in de zorg voor Jeugd. 

Het onderstaande financieel overzicht is opgebouwd op basis van de volgende uitgangspunten: 

In 2015 en 2016 heeft een vermindering plaatsgevonden in het budget voor specialistische jeugdhulp 

(inclusief zorg met verblijf) ter grootte van 10%. Geheel volgens de uitgangspunten van de notitie 

zorglandschap, voorzien we ook voor 2017 een korting van 10%. In de jaren daarna verwachten we dat 

deze korting afvlakt en dat het budget in 2020 stabiliseert. Het Rijksbudget wordt in 2017 minder 

gekort dan in de afgelopen jaren. Vanaf 2018 vindt er geen korting meer plaats op het Rijksbudget. 

Budget dat niet meer naar de aanvullende zorg gaat wordt aangewend om de basiszorg en het gewoon 

opvoeden (sociale basis) te versterken. Frictie in het cascademodel (van bovenregionaal naar lokaal en 

van aanvullende zorg naar basiszorg) kan er toe leiden dat deze korting t.b.v. de versterking van 

basiszorg en gewoon opvoeden niet direct structureel is in te vullen. 

Een uitwerking van deze investeringen in basiszorg en gewoon opvoeden vormen onderdeel van de 

eerstvolgende uitvoeringsagenda in januari 2017. 

Vooruitlopend op besluitvorming in de gemeenteraad is het budget voor ambulante crisiszorg in dit 

overzicht reeds overgebracht van de aanvullende zorg naar de basiszorg. 
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Verwachte inzet budget Zorg voor Jeugd, meerjarig perspectief. Bedragen in mln. Euro. 

* Het hier gepresenteerde budget betreft alleen dat deel dat onder het programma Jeugd valt en is slechts een klein 

deel van de totale inzet op Gewoon opvoeden. Verdere inzet wordt onder andere ook gepleegd vanuit de 

programma's Volksgezondheid, Onderwijs en Meedoen naar Vermogen. 

** In 2016 is de basiszorg versterkt met een incidentele toevoeging van 1,8 mln. euro aan het budget van de 

Buurtteams, gedekt uit de verwachtte onderbesteding op de aanvullende zorg. Voor de buurtteams is het 

gerealiseerde bedrag vermeld. Voor de aanvullende zorg staan voorlopig de begrote bedragen opgenomen.  

In de hoop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

Burgemeester en wethouders van Utrecht, 

 

De secretaris,                                 De burgemeester, 

 

  

 

Jeugdhulp 2015 2016 2017 2020

Gewoon opvoeden* 2,4 2,7 2,7 5 - 6

Buurtteams 14,7 17,8 21,8 21 - 23

Aanvullende zorg: 51,4 45,7 37,6 36 - 38

Specialistische Jeugdhulp 37,6 30,4

Landelijke functies 3,6 3,0

PGB 4,5 4,2

Jeugdbescherming 11 10,1 10,1 9 -10

Totaal budget 79,5 74,6      73,4         74 

Budget nieuwe taken 65,8 62,7 61,3 62

Budget bestaande taken 13,7 11,9      12,0         12 

ter versterking van basiszorg en 

gewoon opvoeden**
0,0 0,0 1,2 8


