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Geachte commissieleden,

Op 11 februari jl. hebben wij u per brief geinformeerd over de recente ontwikkelingen rond de
energieprestaties van stadsverwarming. Eneco heeft aangegeven dat zij de energie-efficiéntie,
vastgelegd in de kwaliteitsverklaring van het stadsverwarmingsnet in Utrecht en Nieuwegein, niet meer
realiseert. Dit betekent dat de geleverde warmte minder duurzaam is geproduceerd, dan dat we
veronderstelden.

In deze brief informeren we u over het milieurendement van stadsverwarming, de maatregelen op korte
termijn over de norm bij toetsing van bouwaanvragen en het mogelijk maken voor alternatieven van
stadsverwarming en het proces om op lange termijn tot toekomstbestendige warmtevoorziening te
komen.

Milieurendement van stadsverwarming

Op 16 februari jl. heeft een bestuurlijk overleg plaatsgevonden met Eneco. We hebben Eneco er stevig
op aangesproken dat wij niet op het juiste moment en op het juiste niveau zijn geinformeerd en dat we
ontevreden zijn over het milieurendement van stadsverwarming. We hebben gezamenlijk geconstateerd
dat het beter was geweest de verandering van het milieurendement van stadsverwarming eerder op
bestuurlijk niveau te delen, zodat we ook eerder maatregelen hadden kunnen nemen.

Eneco heeft de huidige en te verwachten milieuprestatie van het stadsverwarmingssysteem
gepresenteerd. Daaruit blijkt dat zij op dit moment een opwekkingsrendement van ongeveer 125%
realiseert. Dit komt door ontwikkelingen in de energiemarkt: hogere gasprijzen, lagere kolenprijzen,
lagere energievraag en een lagere elektriciteitsprijs. De centrale wordt niet meer ingezet voor de
gelijktijdige productie van elektriciteit en warmte. Hierdoor daalt het opwekkingrendement voor
warmte.

Wij vinden het huidige rendement van 125% onvoldoende en hebben bij Eneco aangedrongen om op
korte termijn met een pakket aan maatregelen te komen om een zo hoog mogelijk milieurendement
voor stadsverwarming te realiseren. De verwachting is dat dit rendement hoger wordt dan 125%, maar
dat 177% niet meer wordt gehaald.
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Toetsing bouwaanvragen met forfaitaire waarde

Naar aanleiding van het gesprek van 16 februari jl. met Eneco zien wij voldoende reden om het
rendement uit de kwaliteitsverklaring met een looptijd tot 2018 niet langer te gebruiken. We hebben
besloten om met de ingang van 19 februari 2016 bij de toetsing van nieuwe bouwaanvragen gebruik
te maken van het de forfaitaire waarde van 110%'. Dit is in lijn met het bouwbesluit. Daarin is - met de
forfaitaire waarde - de ondergrens van 110% bepaald, waarmee gerekend wordt bij het bepalen van de
energiezuinigheid van woningen. In het bouwbesluit is ook bepaald dat met een hogere waarde mag
worden gerekend als er een kwaliteitsverklaring is. Formeel heeft Eneco een kwaliteitsverklaring van
177% met een looptijd tot 2018. Omdat het milieurendement in de kwaliteitsverklaring niet langer
actueel hebben we besloten terug te vallen op de wettelijke ondergrens van 110%.

Dit betekent dat projectontwikkelaars extra energiebesparende maatregelen moeten treffen aan de
woning om aan de milieubepalingen van het Bouwbesluit te voldoen. Dit leidt een iets lagere
energielasten en lagere CO2 uitstoot voor bewoners.

Op 11 februari jl hebben we besloten om nieuwe aanvragen tien dagen aan te houden. In die periode
zijn geen nieuwe aanvragen binnengekomen. Bij aanvragen die voor 11 februari zijn ingediend of
waarover al afspraken zijn gemaakt in bijvoorbeeld overeenkomsten of tenderprocedures geldt de voor
19 februari geldende toetsingsnorm. Wel gaan we met de ontwikkelende partijen in gesprek om te
bevorderen dat - voor de woningen met de forfaitaire waarde niet voldoen aan de EPC-norm uit het
Bouwbesluit - maatregelen worden genomen zodat daar wel aan wordt voldaan.

Voor 19 februari afgegeven bouwvergunningen

Uit juridisch onderzoek van de gemeente is gebleken dat de omgevingsvergunningen rechtsgeldig zijn.
Ook de ca 20 bouwvergunningen voor 240 woningen die na mei 2015 zijn afgegeven. Dat is de datum
waarop Eneco aan derden heeft aangegeven dat zij de energie-efficiéntie vastgelegd in de
kwaliteitsverklaring van het stadsverwarmingsnet niet meer kan realiseren.

Voor de berekening van de energie prestatie coéfficiént (EPC) voor het Utrechtse warmtenet is door
TNO een kwaliteitsverklaring opgesteld voor het equivalent opwekkingsrendement. Deze verklaring is
afgegeven in oktober 2012 en geldig tot 1 januari 2018. Een dergelijke verklaring voldoet aan de eisen
die het Bouwbesluit stelt. Vanaf de datum van de betreffende verklaring is het een bestendige
werkwijze van het college van B&W om deze verklaring als uitgangspunt te hanteren voor
omgevingsvergunningen waarin een aansluiting op het stadsverwarmingsnet aan de orde is. Tot dat
het college van B&W besluit om de betreffende verklaring niet meer te accepteren, is het gebruik
daarvan juridisch gezien correct. Desalniettemin hadden we deze informatie graag medio 2015 al op
de bestuurlijke tafel gehad, zodat de huidige heroverweging eerder had kunnen worden gemaakt.

In het bestuurlijk overleg met Eneco is ons gebleken dat het niet langer gaat om incidentele fluctuaties
van de energiemarkt maar gaat om een structurele verlaging van het milieurendement.

Eerste inzichten geven een beeld welke aanvullende maatregelen genomen moeten worden bij nieuw te
bouwen woningen als met een milieurendement van 110% wordt gerekend. Hieruit blijkt dat de
woningen al een hoge energiezuinigheid hebben, waardoor ze vrijwel aan de norm van het bouwbesluit
voldoen. De aanvullende maatregelen, zoals zonnepanelen of warmteterugwinning, kosten volgens een
voorzichtige schatting tussen de circa € 800 en € 2000 per woning en leiden voor een gemiddeld gezin
tot een besparing van 4% tot 8% op de jaarlijkse energierekening. We laten dit door een extern bureau
in beeld brengen en informeren u over de definitieve resultaten, bijvoorbeeld in een technische
briefing.

1 Het percentage 110% is hetzelfde als de factor 1,1 zoals gebruikt in de commissiebrief van 11 februari 2016.
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Alternatieven voor stadsverwarming mogelijk maken

Het milieurendement van stadsverwarming blijft hoog en concurrerend ten opzichte van conventionele
opties, zoals CV ketels . Maar is minder dan verwacht. Daardoor komen ook andere gelijkwaardige,
duurzame alternatieven in beeld zoals warmtepompen. We zijn van oordeel dat deze alternatieven in
plaats stadsverwarming moeten kunnen worden toegepast. We gaan met Eneco in gesprek om de
intentieovereenkomst op dit punt aan te passen waardoor de verplichte aansluiting op
stadsverwarming die geldt voor ontwikkellocaties in Leidsche Rijn komt te vervallen.

Toekomstbestendige warmtevoorziening

Wij vinden het belangrijk dat het rendement van stadsverwarming verbetert en Utrechters zo duurzaam
mogelijk van warmte worden voorzien. Het lagere milieurendement vraagt om visie op
stadsverwarming als onderdeel van een klimaatneutrale stad. Er wordt een regietafel Warmte gevormd
met vertegenwoordigers van de gemeente Utrecht, Eneco en andere belanghebbenden. Zij gaan samen
een toekomstverkenning uitvoeren naar een fossielvrije energievoorziening en de mogelijke rol van
stadsverwarming in Utrecht.

Op 12 februari jl. is er een nieuw platform in Utrecht opgericht dat streeft naar een
toekomstbestendige manier van warmtevoorziening: platform030. Zij hebben dit gedaan door middel
van een manifest. Hierin wordt het college opgeroepen om de regie niet uitsluitend te laten bepalen
door gevestigde, direct belanghebbende grote partijen. Ook burgers van Utrecht moeten hierover mee
kunnen praten. Daarnaast vinden zij dat in het Energieplan de alternatieve manieren van verwarmen (en
koelen) niet goed onder de aandacht komen.

Wij zijn blij met dit manifest dat is ontvangen op een moment dat wij intensief met Eneco in gesprek
zijn over stadsverwarming in Utrecht. Wij roepen op korte termijn de regietafel warmte bijeen en
nodigen hierbij ook het platform030 uit om zitting te nemen. Door het besluit te nemen om
vergunningen te toetsen met een equivalent opwekkingsrendement van 110% en gelijkwaardige
alternatieven voor stadsverwarming toe te staan, komen wij tegemoet een deel van de genoemde
bezwaren. Daarnaast hebben wij Eneco gesuggereerd een gebruikersgroep te starten in Utrecht
waardoor een continue gesprek ook over de huidige situatie ontstaat met bewoners en Eneco. Zij
nemen dit in overweging.

Begin maart is er opnieuw een bestuurlijk overleg met Eneco waarin de mogelijkheden worden
besproken om op de lange termijn de milieuprestatie van stadsverwarming te verbeteren. Graag bieden
we uw raadscommissie een technische briefing aan. We willen dit op korte termijn met de raadsgriffier
in gang zetten.

Wij houden u op de hoogte van de voortgang van de gesprekken met Eneco.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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