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VOORSTEL FONDS JONGVOLWASSENEN MET SCHULDEN 

 

1. Inleiding 

 

1.1 Aanleiding 

In Nederland heeft 14,5% van de jongvolwassenen (18-27 jaar) risicovolle schulden of betalingsachterstanden (Panteia, 2015). Dit zou betekenen dat in Utrecht 

ruim 9000 jongvolwassenen schulden of betalingsachterstanden hebben. In de praktijk kloppen maar weinig jongvolwassenen aan bij Schulddienstverlening1. 

Vanwege schaamte en taboe is het lastig om hulp te vragen. De 600 jongvolwassenen die zich melden voor Schuldhulpdienstverlening hebben een gemiddelde 

schuld van €15.000. Een grote groep heeft ‘beginnende’ schulden2, maar er is ook een groep jongvolwassenen die een hogere schuld heeft. Bij deze groep 

spelen vaak meerdere problemen34. 

De schuld ontstaat vaak door een gebrek aan financieel overzicht en inzicht (Panteia, 2015). Vanaf 18 jaar zijn jongvolwassenen zelf financieel 

verantwoordelijk, maar weten hier niet altijd goed mee om te gaan waardoor er teveel wordt uitgegeven en geleend. Jongvolwassenen hebben met name 

schulden bij de Zorgverzekering, DUO, Belastingdienst en CJIB. Daarnaast maken jongvolwassenen schulden voor lesgeld en boeken. Vaak zien ze niet de 

urgentie of het belang van afbetaling. 

De schuld die ontstaat, loopt vaak snel op door incassotrajecten en kan niet voor alle jongvolwassenen worden opgelost, omdat een Schuldregeling niet altijd 

slaagt. Dit kan komen doordat de situatie niet stabiel genoeg is, omdat jongvolwassenen nog steeds schulden maken. Vaak gaan schuldeisers niet akkoord 

met het percentage wat wordt aangeboden als afkoopvoorstel binnen de reguliere schulddienstverlening, zij vinden dit te laag. Ze verwachten dat 

jongvolwassenen op den duur een hoger inkomen hebben en dus meer kunnen betalen. Dit staat het oplossen van de schuld van jongvolwassenen in de weg. 

Als er niet vroegtijdig wordt ingegrepen, lopen  de schulden alleen maar op, waardoor het voor jongvolwassenen lastig is om uit de situatie te komen. Dat 

zorgt voor stress en kan andere problemen veroorzaken, zoals uitval op school, werkloosheid en zelfs dakloosheid. Het hebben van schulden en het worden 

                                                           
1
 Met Schulddienstverlening hebben we van 2014 tot 2016 600 jongvolwassenen bereikt (2014: 3, 2015: 359, 2016: 238). In de periode 2015-2016 zijn 19 jongvolwassenen toegelaten tot een 

schuldregeling. 
2
 Bij Team Jongvolwassenen (werk en Inkomen) zijn 436 jongvolwassenen met een gemiddelde schuld van €4600 

3
 Back- Up begeleidt 60 jongvolwassenen die gemiddeld een schuld hebben van €25.000  

4
 Stadgeldbeheer begeleidt 21 jongvolwassenen die en hogere schuld hebben dan €12.500 
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opgejaagd door schuldeisers en deurwaarders belemmert deze jongvolwassenen in het starten of afronden van een opleiding en het vinden of behouden van 

werk. Dit kan er uiteindelijk voor zorgen dat de jongvolwassene terechtkomt in een uitzichtloze situatie, een vicieuze cirkel.  

Om deze jongvolwassenen te helpen en perspectief te geven, is het belangrijk dat schulden zo snel mogelijk worden aangepakt. Wanneer dit niet mogelijk is 

binnen de reguliere schuldhulpverlening is een alternatief nodig. De hulp die jongvolwassenen krijgen, moet goed aansluiten op de behoeften en leefwereld 

van jongvolwassenen.  Problemen kunnen het best integraal worden aangepakt. Een van de mogelijkheden om schuldenproblematiek aan te pakken bij deze 

doelgroep is het tijdelijk overnemen van de schulden door de gemeente. Op deze manier kunnen de jongvolwassenen tijdelijk zonder de stress van hun schuld 

weer bouwen aan hun toekomst.  

De Utrechtse gemeenteraad erkent de problematiek bij Utrechtse jongvolwassenen met schulden en heeft het initiatief genomen om een fonds op te richten 

(A2016/28). Jongvolwassenen met schulden die gemotiveerd zijn om hun problemen op te lossen en waarbij de schulden een belemmering vormen om verder 

te komen, worden hiermee geholpen. De raad vindt het belangrijk dat schulden die relatief laag zijn niet verder oplopen. Het fonds heeft daarom als doel om 

te voorkomen dat schulden verder oplopen en moet jongvolwassenen weer perspectief geven. Het fonds moet een structurele oplossing bieden voor de 

schuldenproblematiek, zodat jongvolwassenen niet weer in zo’n situatie terecht komen. 

De vorm en invulling van het fonds is de afgelopen maanden met partijen5 in de stad en in een technische bijeenkomst met de raad op 22 december 2016 

verder uitgewerkt. Daarnaast is er contact geweest met andere steden die ook een fonds voor jongvolwassenen met schulden hebben opgezet6. Dit heeft 

geresulteerd in het volgende voorstel: de gemeente Utrecht zet een fonds op waarmee schulden worden overgekocht om te voorkomen dat de schulden en 

bijbehorende problemen groter worden. Jongvolwassenen betalen binnen 3 jaar met maximale uitloop tot 5 jaar de rest schuld7 terug aan de gemeente. 

Daarnaast werken jongvolwassenen aan perspectief: ze gaan weer naar school en maken hun opleiding af, gaan aan het werk of naar dagbesteding. 

 

 

                                                           
5
 U2BHeard, FIS, Back- Up, Stadgeldbeheer, Buurtteam Jeugd en Gezin, Buurtteam Sociaal, Stichting Jongvolwassenen Werk Utrecht, Armoedecoalitie. 

6 Den Haag, Leiden, Amersfoort, Tilburg.  
7
 Het totale schuldbedrag van de jongvolwassenen wordt door de gemeente voor een percentage afgekocht richting de schuldeisers (circa 25%). Dit bedrag betaalt de jongvolwassene terug 

aan de gemeente 
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2. Projectbeschrijving 

2.1 Doelgroep 

Utrechtse jongvolwassenen (18 tot27 jaar) die gemotiveerd zijn om hun problemen op te lossen en waarvan de schulden niet kunnen worden opgelost binnen  

de reguliere Schuldhulpverlening. Ook moeten de schulden binnen 3 tot maximaal 5 jaar terug kunnen worden betaald aan de gemeente. 

 

Toelichting: 

De doelgroep is bepaald op basis van het amendement (A2016/28) en de technische bijeenkomst met de raad. Het is belangrijk dat jongvolwassenen 

gemotiveerd zijn om hun problemen (structureel) op te lossen. Hulpverleners kunnen door hun kennis en ervaring een goede inschatting maken of 

jongvolwassenen gemotiveerd zijn of niet.  

Partijen in de stad hebben aangegeven dat het afbetalen van een schuld niet langer dan 3 jaar tot 5 jaar mag duren, omdat jongvolwassenen anders te lang 

last blijven houden van de schuld. Daarom vindt afbetaling in 3 tot 5 jaar plaats. Ook wordt dit aangehouden zodat het fonds revolverend blijft.  

 

2.2 Doelstelling 

De doelstelling van het fonds is tweeledig: enerzijds voorkomen dat schulden verder oplopen en anderzijds Utrechtse jongvolwassenen met schulden weer 

perspectief geven. Er zijn drie subdoelstellingen: 

 De schulden van jongvolwassenen terugdringen. 

 Jongvolwassenen zijn in staat om hun financiën (zelfstandig of met passende begeleiding) te beheren.  

 Jongvolwassenen werken aan perspectief, dat wil zeggen dat zij een baan hebben, een studie volgen en afmaken of dagbesteding volgen.  

 

Toelichting: 

Met het fonds willen we voorkomen dat schulden van jongvolwassenen verder oplopen. Dit is mogelijk wanneer de gemeente een afkoopregeling treft met 

schuldeisers en de restschuld afkoopt. Dit betalen de jongvolwassenen binnen 3 jaar met een uitloop tot 5 jaar terug aan de gemeente. Het overkopen van de 

schuld zorgt voor duidelijkheid en rust. Hierdoor kunnen jongvolwassenen weer werken aan hun perspectief. Dat wil zeggen dat zij aan de slag gaan met het 

vinden van een baan, het starten of afmaken van een opleiding of het volgen van dagbesteding. Ook is het belangrijk dat jongvolwassenen niet weer in zo’n 

situatie terecht komen. Daarom worden zij ondersteund om weer zelf hun financiën te beheren. 
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2.3 Resultaten 

Wanneer de schulden zijn afgelost en het begeleidingstraject is beëindigd zijn de volgende resultaten behaald: 

 De schulden van jongvolwassenen zijn overgekocht door de gemeente Utrecht.  

 De jongvolwassenen betalen naar vermogen hun restschuld binnen 3 jaar en maximaal 5 jaar terug aan de gemeente. 

 De jongvolwassenen kunnen zelfstandig of met passende begeleiding hun financiën beheren. 

 De jongvolwassenen zijn geactiveerd: ze volgen een opleiding en maken deze af, hebben een baan, of hebben dagbesteding. 

 

Kanttekening: jongvolwassenen met problematische schulden 

Voor jongvolwassenen met problematische schulden is het vaak niet mogelijk om een schuld binnen 3 tot maximaal 5 jaar terug te betalen. In Utrecht zijn bij 

Back- Up en Stadsgeldbeheer zo’n 80 jongvolwassenen die een schuld hebben hoger dan €12.500. Omdat er voor deze jongvolwassenen niet altijd een 

oplossing lijkt te zijn binnen de reguliere Schuldhulpverlening lopen schulden en andere problemen verder op. Het gaat dan bijvoorbeeld om schulden die niet 

kunnen worden afgekocht. Een voorbeeld hiervan is een schadevergoeding die een jongvolwassene moet betalen van circa €30.000. Voor deze groep 

jongvolwassenen moet er ook goede en gepaste ondersteuning zijn. Dit pakken we naast het fonds samen met Stadsgeldbeheer, U2BHeard, JoU en Back- Up 

op. Gezamenlijk bedenken we oplossingen voor jongvolwassenen met hoge schulden op basis van  de mogelijkheden die er op dit moment binnen 

Schulddienstverlening bestaan. Ook maken we inzichtelijk welke  aanvullende hulp nodig is.  

 

3. Aanpak  

 

3.1 Uitgangspunten 

In Utrecht zijn er diverse initiatieven en organisaties die jongvolwassenen kunnen ondersteunen wanneer zij vragen of problemen hebben bij het beheren van 

hun financiën. Daarnaast wordt er actief ingezet op preventie van schulden door voorlichting te geven aan jongvolwassenen op scholen. Voor het fonds willen 

we zo goed mogelijk aansluiten bij het aanbod dat er is. Deze bestaande partijen in de stad hebben veel ervaring met jongvolwassenen en we willen 

voorkomen dat er versnippering ontstaat. Om het fonds te laten slagen, is goede samenwerking tussen professionals essentieel. Schulden staan namelijk  niet 

op zichzelf. De opzet van het fonds is daarom uitgewerkt in samenwerking met de partijen8 in de stad. Met elkaar willen we de jongvolwassene zo effectief 

                                                           
8
 U2BHeard, FIS, Back- Up, Stadgeldbeheer, Buurtteam Jeugd en Gezin, Buurtteam, Sociaal, Stichting Jongvolwassenen Werk Utrecht, Armoedecoalitie. 
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mogelijk ondersteunen om zo weer perspectief te creëren. Hiervoor vinden zowel partijen in de stad als de gemeente het belangrijk dat de jongvolwassene een 

persoon heeft die hem/ haar ondersteunt. Deze zoekt vervolgens samen met de jongvolwassene de afstemming met andere professionals. 

 

3.3 Opzet van het fonds 

Voor het fonds selecteren we bij de start 20 jongvolwassenen. We beginnen kleinschalig om er achter te komen wat wel/ niet werkt. Als het fonds en de 

begeleiding van deze jongvolwassenen werkt breiden we de aantallen geleidelijk aan uit. We denken aan een groei van 20 jongvolwassenen per jaar, dit is 

afhankelijk van de vraag die er is, de resultaten van de aanpak en de financiële middelen. Het fonds en de trajecten van de jongvolwassenen monitoren we 

zorgvuldig. 

 

Het fonds voor jongvolwassenen met schulden bestaat uit drie onderdelen die elkaar opvolgen: aanmelding, toekenning en begeleiding. Deze stappen zijn 

uitgewerkt in het stroomschema in bijlage 2 (p.13) 

 

1. Aanmelding 

Jongvolwassenen melden zich met hun schulden bij een van de partijen in de stad. Deze brengen samen met de jongvolwassenen en schulddienstverlening de 

problematiek en schulden in kaart. Zo wordt er een overzicht gemaakt van de schulden, inkomsten en uitgaven. Ook wordt er gekeken naar problematiek op 

andere gebieden. Schulddienstverlening kan vervolgens inzichtelijk maken welke mogelijkheden er zijn voor de aanpak van schulden. Als een schuld binnen de 

reguliere schuldhulpverlening kan worden opgelost, dan wordt hiervoor gekozen. Dit is wenselijk omdat de reguliere Schuldhulpverlening de basis is en blijft 

voor jongvolwassenen met schulden. In onderstaande tabel is het aanbod van schulddienstverlening uitgewerkt9. Schulddienstverlening kan al snel inschatten 

of het reguliere aanbod mogelijk is of niet. Dit op basis van hun kennis en eerdere ervaringen van jongvolwassenen met schulden. Wanneer dit aanbod niet 

mogelijk is, omdat schuldeisers bijvoorbeeld niet akkoord gaan met het reguliere afkooppercentage dan wordt er voor het fonds gekozen. In dit traject zijn 

twee trajectbegeleiders aanspreekpunt en hulplijn voor het fonds. Zij adviseren en ondersteunen partijen in de stad en jongvolwassenen bij het doen van een 

aanvraag voor het fonds. 

 

 

                                                           
9
 Schulddienstverlening biedt ook nog overige producten aan om schulden te stabiliseren of ondersteuning bij financiën, zoals Duurzame Financiële Dienstverlening en Budgetbeheer. Hier 

worden de schulden echter niet mee opgelost, daarom zijn deze producten niet in de tabel meegenomen. 
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Aanbod oplossen 

van schulden SDV 

Uitleg Belemmering 

100% betaling Jongvolwassenen betalen hun volledige schuld terug aan de schuldeiser. De schuldpositie 

van jongvolwassenen is dan vaak laag.  

Alleen lage schulden (tot circa €1.500) kunnen hiermee worden 

opgelost 

Minnelijk Traject Wanneer 100% betaling niet mogelijk is dan wordt afbetaling ingezet via het minnelijk 

traject. Schuldeisers wordt gevraagd om akkoord te gaan tegen een afkooppercentage. 

Schuldeisers gaan vaak bij jongvolwassenen niet akkoord met 

het afkooppercentage. Afkoop vindt daarnaast pas plaats na 

einde van het traject. Hierdoor blijven jongvolwassenen stress 

ervaren. 

WSNP Wanneer een Minnelijk traject niet lukt dan kan een jongvolwassene een beroep doen op 

de WSNP. Ook hier wordt een deel van de schuld afgekocht. 

Jongvolwassenen worden geacht fulltime te werken en niet 

mogen studeren. Afkoop vindt daarnaast pas plaats na einde van 

het traject. Hierdoor blijven jongvolwassenen stress ervaren. 

 

Indien de jongvolwassene gemotiveerd is en actief aan de slag wil met zijn schulden en toekomst dan wordt een aanvraag voor het fonds ingediend. Deze 

aanvraag doet de jongvolwassene samen met de begeleider van een van de partijen. Een belangrijke voorwaarde is de motivatie van jongvolwassenen. 

Hulpverleners kunnen op basis van hun kennis en ervaring een goede inschatting maken of een jongvolwassene gemotiveerd is of niet. Daarnaast zijn we met 

deze partijen in gesprek of en welke screeningsinstrumenten kunnen helpen om de motivatie te bepalen.   

 

De volgende voorwaarden worden gesteld voor de deelname aan het fonds10 

- De jongvolwassene is tussen de 18 en 26 jaar 

- De schuldpositie van de jongvolwassene is duidelijk 

- De schulden zijn niet op te lossen binnen de reguliere Schulddienstverlening 

- Schulden kunnen in 3 jaar met een uitloop tot maximaal 5 jaar worden afgelost 

- Jongvolwassenen zijn gemotiveerd om hun probleem op te lossen 

- Jongvolwassenen maken afspraken met de gemeente over afbetaling en activatie 

- Jongvolwassenen gaan in budgetbeheer 

 

 

 

                                                           
10

 In bijlage 1 (p.13) zijn de voorwaarden die aan de jongvolwassenen en de begeleiding worden gesteld omschreven. 



7 

 

2. Toekenning 

Na het indienen van de aanvraag wordt deze beoordeeld door de gemeente (Werk en Inkomen en Maatschappelijke Ontwikkeling). Dit doet de gemeente door 

in gesprek te gaan met de jongvolwassene en de hulpverlener. In het gesprek staat de situatie van de jongvolwassene centraal: Wat is het probleem van de 

jongvolwassene? Welke  oplossing is er nodig? Hoe wil de jongvolwassene daar mee aan de slag gaan? En hoe helpt het fonds daarbij? De toekenning wordt 

gebaseerd op de uitkomsten van het gesprek.  

 

Onderstaande punten komen in het gesprek aan de orde:  

- De financiële situatie van de jongvolwassene 

- De urgentie van het oplossen van schulden 

- De belemmering om deze schulden op te lossen  

- De motivatie van de jongvolwassene 

- Het toekomstperspectief van de jongvolwassene 

 

Bij toelating tot het fonds tekent een jongvolwassene een overeenkomst met de gemeente waarin hij/zij aangeeft het: 

- Het restbedrag terug te betalen 

- Zich in te zetten om financiële vaardigheden te verbeteren 

- Zich in te zetten voor activering.  

Vervolgens start de begeleiding. Het kan zijn dat de schuld van de jongvolwassene toch een stuk hoger blijkt te zijn, of dat de jongvolwassene zich niet wil 

binden aan de voorwaarden van het fonds. Dan is toelating tot het fonds niet mogelijk. Dan wordt samen met de hulpverlening gekeken naar andere 

mogelijkheden voor ondersteuning. Dit is maatwerk.  

 

3. Begeleiding 

De jongvolwassene wordt na toelating in het fonds op verschillende domeinen (financiën, financiële vaardigheden en activatie- leefomgeving) begeleid. 

Uitgangspunt is dat de jongvolwassene de regie heeft met ondersteuning van één hulpverlener. Deze hulpverlener is werkzaam bij een van de organisaties in 

de stad die op dit moment ook al jongvolwassenen begeleiden11. Deze hulpverlener schakelt vervolgens met andere professionals zoals de trajectbegeleider 

                                                           
11

 Zoals: Buurtteams Jeugd en Sociaal, RMC, JoU, Back- Up. 
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van Schulddienstverlening. Dit om te voorkomen dat een jongvolwassene met teveel personen moet schakelen. Hoe lang de jongvolwassene begeleidt wordt, is 

afhankelijk van de situatie van de jongvolwassene en is dus maatwerk. De jongvolwassene maakt samen met de hulpverlener en de gemeente een plan van 

aanpak. Hierin worden afspraken vastgelegd over de afbetaling van de schuld, het opdoen van financiële vaardigheden en activatie en leefomgeving. 

 

 Financiën:  

Twee vaste trajectbegeleiders van Schulddienstverlening zijn verantwoordelijk voor de financiën. Zij kopen de schulden over en doen het budgetbeheer. De 

trajectbegeleiders werken nauw samen met de jongvolwassene en de hulpverlener. Zij maken gezamenlijk afspraken over het aflossen van de schuld en de 

financiële vaardigheden van de jongvolwassenen en hebben regelmatig overleg over de voortgang. 

 

Overkopen van de schuld: Schulddienstverlening brengt de exacte hoogte van de schuld in beeld en doet een afkoopvoorstel richting schuldeisers. Na 

overeenkomst over het afkooppercentage koopt gemeente Utrecht de restschuld over. Afhankelijk van de situatie van de jongvolwassene worden er afspraken 

gemaakt met de jongvolwassene over het terugbetalen van de schuld (duur en de hoogte van het bedrag). De schuld wordt in principe binnen 3 jaar en 

maximaal 5 jaar terug betaald, om een jongvolwassene weer perspectief te geven. Een langere terugbetaaltermijn is niet wenselijk.  

 

Budgetbeheer: de jongvolwassene gaat in budgetbeheer. De financiën van de jongvolwassene worden gedurende het traject gemonitord en (tijdelijk) 

overgenomen. Schulddienstverlening beheert dan de inkomsten en uitgaven. Langzamerhand neemt een jongvolwassene dit steeds meer zelf over. Dit zorg 

voor rust en voorkomt dat er nieuwe schulden ontstaan. Als de jongvolwassene in staat is om zijn/ haar financiën weer (gedeeltelijk) zelf te beheren, dan 

worden afspraken gemaakt over de afbouw van budgetbeheer. 

 

 Financiële vaardigheden:  

Jongvolwassenen die niet in staat zijn om zelfstandig hun financiën te beheren, krijgen ondersteuning om het op den duur weer zelf te kunnen doen. Hiervoor 

zijn diverse mogelijkheden. Een voorbeeld is de ondersteuning van een maatje van Schuldhulpmaatje. \ Met hen zijn we in gesprek om hun aanbod aan te 

laten sluiten op het fonds. 
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 Activering en leefomgeving: 

Leefomgeving 

Naast de schulden kunnen er andere problemen spelen in de leefomgeving van een jongvolwassene, bijvoorbeeld psychische problematiek. Om weer 

perspectief te bieden, is het belangrijk dat een jongvolwassene wordt ondersteund bij problematiek die zich voordoet ik zijn/ haar leefomgeving. De 

hulpverlener brengt samen met de jongvolwassene de problematiek in kaart en maken samen een inschatting  wat er nodig is om de jongvolwassene verder te 

helpen. 

 

Activering 

Wanneer de schulden van de jongvolwassene zijn aangepakt en ook andere problematiek gestabiliseerd is, ontstaat er weer ruimte om te werken aan 

toekomstperspectief in de vorm van studie, werk of dagbesteding. Voor de begeleiding richting studie, werk of dagbesteding wordt gebruik gemaakt van het 

bestaande aanbod en nauw samengewerkt met andere professionals.  

 

Uitsluiting van het fonds 

Bij deelname aan het fonds wordt verwacht dat jongvolwassenen zich aan de gemaakte afspraken houden. Dit houdt in dat zij: 

- geen nieuwe schulden maken 

- voldoen aan de maandelijkse aflossing 

- werken aan hun financiële vaardigheden 

- en zich houden aan de afspraken op het gebied van activering. 

Wanneer een jongvolwassene zich niet aan deze afspraken houdt dan gaat de gemeente met de jongvolwassene in gesprek. Integraal wordt gekeken naar de 

oorzaak en de mogelijke oplossingen. Indien een jongvolwassene zich weer niet aan de afspraak houdt dan volgt een sanctie12. Mocht een jongvolwassene zich 

meerdere malen niet aan de afspraken houden en blijkt dat hij/ zij niet meer gemotiveerd is, dan wordt de begeleiding samenhangend met het fonds 

beëindigd. Het bedrag dat de jongvolwassene nog moet aflossen vordert de gemeente terug.  

 

                                                           
12

 Over de toepassing van sancties zijn we nog in gesprek met ervaringsdeskundigen en hulpverleners. Samen kijken we wat passend en effectief is. 
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4. Organisatorische inbedding 

 

4.1 Personeel 

Voor het fonds is de inzet van twee trajectbegeleiders van Schulddienstverlening nodig. Een trajectbegeleider doet de werkzaamheden en de andere 

trajectbegeleider functioneert als achtervang. De werkzaamheden vallen binnen de reguliere werkzaamheden van de trajectbegeleider, namelijk de begeleiding 

van jongvolwassenen met financiële problemen. Daarom voorzien we dat de inzet van Schulddienstverlening binnen de huidige formatie past. Bij de toename 

van de instroom monitoren we de inzet die er nodig is vanuit Schulddienstverlening.  

 

4.2 Juridische basis 

 

Verstrekking van een lening 

Op grond van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (artikel 2 WGS) dient de Raad een plan op te stellen dat richting geeft aan integrale 

schuldhulpverlening. Dit plan is opgenomen in de notitie ‘Utrecht Inclusief – Vernieuwing van de Utrechtse armoedeaanpak 2016-2019’; met name in 

hoofdstuk 4 inzake ‘aandacht voor schulden’. Een revolverend fonds voor jongvolwassenen is een instrument voor de uitvoering van integrale 

schuldhulpverlening. Voor het fonds is daarom de Wet Gemeentelijke Schuldhulpverlening (WGS) van toepassing. De uitvoering van deze wet vindt plaats 

binnen de Algemene wet bestuursrecht en daar valt dus ook het verstrekken van kredieten uit het jongvolwassenenfonds onder. In de wet wordt dit gezien als 

‘het verstrekken van geldleningen aangemerkt als subsidieverlening  (artikel 4:21)’.  

 

De bestuursrechtelijke overeenkomst bij het verstrekken van een lening komt tot stand in de vorm van een besluit waartegen bezwaar en beroep openstaan. 

Hieraan wordt verdere invulling gegeven door een bij het besluit gevoegde (uitvoerings)overeenkomst. Zo zal bij het verstrekken van een lening een 

geldleningsovereenkomst tussen de gemeente en de aanvrager van de geldlening worden gesloten. In de geldleningsovereenkomst voor het 

jongvolwassenenfonds, zal onder andere worden opgenomen op welke wijze terugbetaling door de jongvolwassene zal plaatsvinden, en dat bij niet nakomen 

van de voorwaarden, de lening ineens en terstond opeisbaar wordt. 
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Als door de jongvolwassene niet wordt voldaan aan de voorwaarden van de verstrekking uit het jongvolwassenenfonds doordat er geen aflossingen 

plaatsvinden, wordt in een besluit aan de jongvolwassene meegedeeld dat terugvordering in een keer en direct  plaatsvindt. Invordering kan dan zonder 

tussenkomst van de rechter door middel van een dwangbevel plaatsvinden13. 

 

Rente 

Bij de uitvoering van taken op het gebied van schuldhulpverlening en het verstrekken van sociale- en/of saneringskredieten valt ‘de kredietbank’ van een 

gemeente onder de reikwijdte van de wet FIDO en toezicht door de AFM. Daarnaast zijn de gedragscodes van de NVVK leidend bij de uitvoering. 

Omdat de uitvoering van het fonds plaatsvindt met toepassing van de Algemene wet Bestuursrecht is er geen verplichting om de aflossing van een krediet te 

verzwaren met rente. Dit kan dus renteloos plaatsvinden. 

 

 4.3 Communicatie 

Na het besluit van de raad en bij de start in het najaar informeren we de partners in de stad die veel contact hebben of kunnen krijgen met jongvolwassenen 

met schulden en inwoners over het doel, het proces en voorwaarden. Jongvolwassenen informeren we via de stakeholders en inwoners via de verschillende 

media.   

 

5. Vervolg 

Na een akkoord van de raad is het streven om in september te starten met het fonds. We starten dan met 20 jongvolwassenen en breiden geleidelijk aan uit. 

Het fonds en het traject van de jongvolwassenen monitoren en evalueren we nauwkeurig, zodat we het fonds waar nodig bij kunnen sturen en kunnen leren 

van wat wel of niet werkt. Op basis van deze ervaringen passen we het fonds waar nodig aan. In de zomer 2018 delen we de eerste resultaten de raad.  

 

 

 

                                                           
13 De relevante bepalingen in de Algemene wet bestuursrecht zijn:  

Titel 4.2 – Subsidies, artikel 4:21 tot en met 4:80  

Titel 4.4 – Bestuursrechtelijke geldschulden, artikel 4:85 tot en met 4:125 
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Bijlage 1: Voorwaarden 

 

Voorwaarden en verwachtingen: jongvolwassenen 

- De jongvolwassene committeert zich aan de voorwaarden en uitgangspunten van het fonds. 

- De jongvolwassene houdt zich aan de gedane afspraken. 

- De jongvolwassene is voldoende gemotiveerd om weer naar school en/of werk te gaan. 

- De jongvolwassene wil meedoen aan budgetbeheer. 

- Een persoonlijk plan van de jongvolwassene o.b.v. wat hij/zij nodig heeft op andere leefgebieden. Hierbij waar mogelijk de regie bij de jongvolwassene 

zelf leggen/laten liggen. In dit plan wordt aangegeven waarom de jongvolwassene het fonds wil en welke stappen hij/zij gaat ondernemen richting 

school/werk en de contactmomenten. In het plan moet ook ‘tegenprestatie’/doel voor komende 3/5 jaar staan (met tussendoelen). 

 

Voorwaarden en verwachtingen: de begeleidende partij en  professionals 

- De begeleidende partij en professionals  

- committeren zich aan de voorwaarden en uitgangspunten van het fonds. 

- zijn geen vrijwilligersorganisatie. 

- kunnen  langdurige begeleiding bieden waarvan de eerste 1-2 jaar intensief. 

- kunnen jongvolwassenen actief ondersteunen op de verschillende leefgebieden waar een vraag ligt. 

- Er moet sprake zijn van maatwerk, met oog voor de specifieke situatie van de jongvolwassene.  

- De professional heeft expertise in jongvolwassenen. 

- De professional is in staat om een plan van aanpak te maken met de jongvolwassenen en de jongvolwassene te begeleiden totdat hij/ zij weer 

(financieel) zelfstandig is. 
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Bijlage 2: Stroomschema 

 


