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Revolverend fonds voor jongvolwassenen met schulden 
 

Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 

1 In te stemmen met het bijgevoegde voorstel voor een revolverend fonds voor 
jongvolwassenen met schulden. waarin wordt gekozen om 1. Het fonds revolverend te 

maken, waarin jongvolwassenen binnen 3 tot maximaal 5 jaar hun schuld terug betalen aan 
de gemeente. 2. Jongvolwassenen werken aan perspectief: volgen een opleiding en maken 
deze af, vinden een baan of dagbesteding.  

2 De permanente geheimhouding, die het college heeft opgelegd over de bijlage ‘Financiële 

uitwerking revolverend fonds’ (bijlage 1) op grond van artikel 55 lid 1, artikel 86 lid 2, 
artikel 25 lid 2 gemeentewet, te bekrachtigen op grond van artikel 25 lid 3 gemeentewet. 

 
 

Burgemeester en wethouders van Utrecht,  
 
De secretaris, 
 
 
 
Drs. G.G.H.M. Haanen 

De burgemeester, 
 
 
 
Mr. J.H.C. van Zanen 

 

 
 
 
 
 

Conclusie commissie 
Toezeggingen:  

 De wethouder zegt toe informatie met de raad te delen over de handelingsperspectieven 
voor de omgang met zwaardere schulden bij jongeren voor de programmabegroting 2018. 

 De wethouder zegt toe een juridische check uit te voren op de boete/kwijtgescholden 

schuld en de raad daarover per brief te informeren voor de behandeling in de raad van 6 
juli. Het sanctiebeleid wordt tevens in deze brief betrokken. 

De wethouder zegt toe om opgedane ervaringen met het fonds op schrift te stellen en in een 
evaluatie in het voorjaar van 2018 voor de VJN te delen met de gemeenteraad 
 
Status: B 
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Bijlages 
Voorstel: Voorstel_8358 
Bijlage: Voorstel fonds jongvolwassenen 
Bijlage: GEHEIM Bijlage financiën uitwerking revolverend fonds 

 
 
Eerdere besluitvorming 
 
 
Uitvoering 
Na de collegebehandeling worden de stukken naar de raad verstuurd, dan gaat er ook een 

persbericht uit. Na het besluit van de raad en bij de start in het najaar informeren we de partners 
in de stad die veel contact hebben of kunnen krijgen met jongvolwassenen met schulden en 

inwoners over het doel, het proces en voorwaarden. Jongvolwassenen informeren we via de 
stakeholders en inwoners via de verschillende media.  
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Context 

De Utrechtse gemeenteraad heeft gevraagd om een revolverend fonds op te zetten voor 

jongvolwassenen met schulden (A2016/28). In Nederland heeft 14,5% van de jongvolwassenen 

(18-27 jaar) risicovolle schulden of betalingsachterstanden. Dit zou betekenen dat in Utrecht ruim 

9.000 jongvolwassenen schulden of betalingsachterstanden hebben. In de praktijk kloppen maar 

weinig jongvolwassenen aan bij Schulddienstverlening. Vanwege schaamte en taboe is het lastig 

om hulp te vragen. De 600 jongvolwassenen die zich melden voor Schuldhulpdienstverlening 

hebben een gemiddelde schuld van €15.000. Een grote groep heeft schulden tot €5.000, maar er 

is ook een groep jongvolwassenen die een hogere schuld heeft. Bij deze groep spelen vaak 

meerdere problemen. 

 

De schuld ontstaat vaak door een gebrek aan financieel overzicht en inzicht. Vanaf 18 jaar zijn 

jongvolwassenen zelf financieel verantwoordelijk, maar weten hier niet altijd goed mee om te gaan 

waardoor er teveel wordt uitgegeven en geleend. 

 

De schuld die ontstaat loopt vaak snel op door incassotrajecten en kan lang niet voor alle 

jongvolwassenen worden opgelost, omdat een reguliere schuldregeling niet altijd slaagt. Dit kan 

komen doordat de situatie niet stabiel genoeg is. Jongvolwassenen blijven bijvoorbeeld steeds 

nieuwe schulden maken. Vaak slaagt een regeling niet omdat schuldeisers niet akkoord gaan met 

een afkoopvoorstel. Het afkooppercentage wat hen wordt aangeboden vinden ze te laag, omdat ze 

verwachten dat jongvolwassenen later een hoger inkomen hebben en dus meer kunnen afbetalen. 

Hierdoor blijven schulden oplopen. 

 

Het hebben van schulden en het worden opgejaagd door schuldeisers en deurwaarders zorgt voor 

stress. Het belemmert deze jongvolwassenen in het starten of afronden van een opleiding en het 

vinden of behouden van werk. Als er niet vroegtijdig wordt ingegrepen, kunnen de schulden en de 

problemen steeds verder oplopen. Dit kan er uiteindelijk voor zorgen dat de jongvolwassene 

terechtkomt in een uitzichtloze situatie. 

 

Om deze jongvolwassenen te helpen en perspectief te geven is het belangrijk dat schulden zo snel 

mogelijk worden aangepakt. Wanneer dit niet mogelijk is binnen de reguliere schuldhulpverlening 

is een alternatief nodig. De hulp die jongvolwassenen krijgen moet goed aansluiten op de 

behoeften en leefwereld van jongvolwassenen en problemen kunnen het beste integraal worden 

aangepakt. Een van de mogelijkheden om schuldenproblematiek aan te pakken bij deze doelgroep 

is het tijdelijk overnemen van de schulden door de gemeente. Op deze manier kunnen de 

jongvolwassenen, tijdelijk zonder de stress van hun schuld, weer bouwen aan hun toekomst.  

In Utrecht zetten we daarom een revolverend fonds op. Jongvolwassenen met schulden die 

gemotiveerd zijn om hun problemen op te lossen en waarbij de schulden een belemmering vormen 

om verder te komen worden hiermee geholpen. De schulden worden door de gemeente 

overgekocht en binnen 3 jaar met een uitloop tot maximaal 5 jaar terugbetaald aan de gemeente. 

Het fonds heeft als doel om jongvolwassenen een structurele oplossing te bieden en het verder 

oplopen van schulden en de bijbehorende maatschappelijke kosten te voorkomen. Ook moet het 

jongvolwassenen weer perspectief geven. Zo wordt van hen verwacht dat ze een studie volgen en 

afmaken, gaan werken of dagbesteding volgen. 

 

Beslispunt 

1 In te stemmen met het bijgevoegde voorstel voor een revolverend fonds voor 

jongvolwassenen met schulden. waarin wordt gekozen om 1. Het fonds revolverend te 

maken, waarin jongvolwassenen binnen 3 tot maximaal 5 jaar hun schuld terug betalen aan 

de gemeente. 2. Jongvolwassenen werken aan perspectief: volgen een opleiding en maken 

deze af, vinden een baan of dagbesteding.  

Argumenten 
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1.1 Het voorstel is een invulling van het amendement (A2016/28)  

In juni 2016 heeft de raad een amendement ingediend om een fonds op te richten voor 

jongvolwassenen met schulden, waarbij de schulden een belemmering zijn voor perspectief 

(baan, opleiding etc.). Het voorstel is een invulling daarvan. De raad is in een technische 

bijeenkomst op 22 december 2016 betrokken bij de opzet en invulling van het fonds.  

1.2 Het voorstel is tot stand gekomen in samenwerking met partners uit de stad  

Op verschillende momenten hebben de verschillende betrokken partijen (U2BHeard, Back- 

Up, JoU, Armoedecoalitie, Buurteams Jeugd en Sociaal, Stadsgeldbeheer, FIS, MBO- team 

etc.) hun input gegeven. Ook het uiteindelijke voorstel is met hen besproken.  

1.3 Het fonds sluit aan op de bestaande hulpverlening en schulddienstverlening  

Het fonds sluit aan op het bestaande aanbod, kennis en ervaring die er in de stad is en er 

wordt voorlopig niets nieuws opgezet om versnippering te voorkomen. Het fonds sluit ook 

aan op de bestaande schulddienstverlening. Zo wordt er altijd eerst gekeken of er binnen de 

reguliere Schuldhulpverlening een oplossing is te vinden is, zo niet dan kan het fonds 

worden ingezet. In de reguliere schulddienstverlening blijkt dat schuldeisers vaak niet 

akkoord gaan met een afkoopvoorstel voor jongvolwassenen, omdat zij verwachtten dat 

jongvolwassenen in de toekomst meer kunnen betalen.  

1.4 De opbouw van het fonds bestaande uit 3 elementen 1.binnen 3 tot maximaal 5 jaar 

afbetalen, 2. Gemiddelde afloscapaciteit is 52 euro per maand en 3. Inzet op opleiding, 

baan of dagbesteding) biedt jongvolwassenen weer perspectief  

Jongvolwassenen zijn binnen 3 jaar met een uitloop tot maximaal 5 jaar van hun schulden 

af, zodat zij het verleden achter zich kunnen laten en zich kunnen richten op hun toekomst. 

Afhankelijk van het bedrag dat zij per maand af kunnen lossen wordt de duur van afbetaling 

bepaald. Het bedrag van €52 wordt binnen de schuldhulpverlening gezien als het 

gemiddelde bedrag dat jongeren kunnen aflossen. De overname van de schuld door de 

gemeente zorgt voor duidelijkheid en rust. Hierdoor kunnen jongvolwassenen weer werken 

aan hun perspectief. Dat wil zeggen dat zij aan de slag gaan met het vinden van een baan, 

het starten of afmaken van een opleiding of het volgen van dagbesteding.  

1.5 Er is financiële dekking voor het fonds  

In de voorjaarsnota 2016 is met het amendement (A2016/28) maximaal €560.000 budget 

vrijgemaakt voor het revolverend fonds. Het fonds wordt ingezet voor het overkopen van 

schulden. Binnen 3 tot 5 jaar stromen de middelen terug in het fonds. Het revolverende 

karakter is een voorwaarde die de raad aan het fonds heeft gesteld. Hierdoor houdt het 

fonds zichzelf in stand en blijft er voldoende dekking voor de werking van het fonds.  

1.6 Het fonds past binnen de juridische kaders  

Het fonds maakt onderdeel uit van de integrale schuldhulpverlening die gemeente Utrecht 

biedt en valt daarmee onder de kaders van de Wet Schuldhulpverlening. Binnen deze wet 

mogen leningen versterkt worden.  

Kanttekeningen 

1.1 Jongvolwassenen met problematische schulden worden uitgesloten  

Zij komen niet in aanmerking voor het fonds, omdat hogere schulden niet op te lossen zijn 

binnen 5 jaar. Voor jongvolwassenen met problematische schulden welke niet kunnen 

worden opgelost binnen de reguliere schuldhulpverlening zoeken we naar andere goede en 

passende ondersteuning. U2BHeard, Back- Up, JoU, Stadsgeldbeheer en gemeente Utrecht 

pakken dit gezamenlijk op.  

1.2 Een jongvolwassene kan uit beeld verdwijnen en/of weigeren te betalen  

Het traject wordt dan beëindigd. Het afgeloste bedrag is lastig terug te vorderen op de 

jongvolwassene en blijft ten laste van de gemeente. In dat geval wordt het fonds niet 

geheel revolverend. Deze kans is echter klein, omdat aan de voorkant gemotiveerde 

jongvolwassenen worden geselecteerd. Daarnaast worden jongvolwassenen intensief 
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begeleid, zo zitten zij verplicht in budgetbeheer. Hier is er zicht op de financiële situatie van 

de jongvolwassene en dus controle op terugbetaling.  

1.3 Mogelijk sluit het bestaande aanbod onvoldoende aan op de behoefte van jongvolwassenen  

Binnen het fonds wordt gebruik gemaakt van het bestaande ondersteuningsaanbod voor 

hulp bij schulden. Wanneer het fonds wordt uitgevoerd kan blijken dat het bestaande 

ondersteuningsaanbod onvoldoende aansluit bij de behoefte van jongvolwassenen. Dan 

moet er wellicht iets nieuws of aanvullends worden opgezet. Op dit moment zijn daar geen 

middelen voor gereserveerd.  

 

Beslispunt 

2 De permanente geheimhouding, die het college heeft opgelegd over de bijlage ‘Financiële 

uitwerking revolverend fonds’ (bijlage 1) op grond van artikel 55 lid 1, artikel 86 lid 2, 

artikel 25 lid 2 gemeentewet, te bekrachtigen op grond van artikel 25 lid 3 gemeentewet. 

Argumenten 

2.1 Openbaarmaking van de informatie in deze bijlage schaadt het financiële belang van de 

gemeente en kan de gemeente onevenredig benadelen en/of derden onevenredig 

bevoordelen.  

Als de percentages en bedragen die in de bijlage worden genoemd bekend worden bij 

derden kan het revolverend karakter van het fonds in gevaar komen. Daarmee wordt 

afbreuk gedaan aan de doelmatigheid van het fonds en wordt het financiële belang van de 

gemeente geschaad. De geheimhouding kan dan worden opgelegd op grond van artikel 10 

lid 2 sub b en g Wet openbaarheid van bestuur (Wob).  
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Raadsbesluit 
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Revolverend fonds voor jongvolwassenen met schulden 

 

besluit 

1 In te stemmen met het bijgevoegde voorstel voor een revolverend fonds voor 
jongvolwassenen met schulden. waarin wordt gekozen om 1. Het fonds revolverend te 
maken, waarin jongvolwassenen binnen 3 tot maximaal 5 jaar hun schuld terug betalen aan 

de gemeente. 2. Jongvolwassenen werken aan perspectief: volgen een opleiding en maken 
deze af, vinden een baan of dagbesteding.  

2 De permanente geheimhouding, die het college heeft opgelegd over de bijlage ‘Financiële 
uitwerking revolverend fonds’ (bijlage 1) op grond van artikel 55 lid 1, artikel 86 lid 2, 

artikel 25 lid 2 gemeentewet, te bekrachtigen op grond van artikel 25 lid 3 gemeentewet. 

 
 
 
Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 6 juli 2017 

 
                                                 
 

De griffier 
 
mr. M. van Hall 

 

De voorzitter gemeenteraad 
 
mr. J.H.C. van Zanen 
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