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Geachte dames en heren,  
 
Hierbij informeren wij u over recente ontwikkelingen op het gebied van de aanleg en ener-
gieprestaties van stadsverwarming. Eneco creëert en beheert de infrastructuur voor stads-
verwarming in Utrecht en levert ook de warmte voor het stadsverwarmingsnet in Utrecht. Op 
basis van de energie- efficiëntie van stadsverwarming; aftapwarmte van de gasgestookte 
elektriciteitscentrale, heeft de gemeente afspraken gemaakt met Eneco over de aanleg van 
stadsverwarming in de stad. In mei 2015 heeft Eneco aangegeven dat zij de energie- effici-
entie vastgelegd in de kwaliteitsverklaring van het stadsverwarmingsnet in Utrecht, Leidsche 
Rijn en Nieuwegein niet meer realiseert. Dit heeft Eneco gedaan door derden (i.c. adviesbu-
reau) te vragen “de toegezonden verklaringen niet langer te vermelden in de programma-
tuur”. Daarnaast heeft Eneco deze stap mondeling toegelicht aan onze medewerkers, maar 
niet formeel en op het juiste niveau met ons gecommuniceerd. Tot op heden hebben wij 
geen officiële mededeling van Eneco ontvangen dat zij de energieprestatie niet kunnen reali-
seren. Dit vinden wij niet wenselijke. Pas recent is dit het college ter ore gekomen en in deze 
brief geven wij aan welke gevolgen en actie we gaan ondernemen. 
 
Het niet leveren van de energieprestatie opgenomen in de kwaliteitsverklaring heeft impact 
op het verlenen van bouwvergunningen voor woningbouw die aangesloten wordt op stads-
verwarming. Hieronder volgt daarom eerst een korte toelichting1 op het gebruik van een 
kwaliteitsverklaring:  

                                                   

1 De uitgebreide werking zullen we later met u delen 
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• In het Bouwbesluit zijn eisen vastgelegd voor de energiezuinigheid van nieuwbouw-
woningen uitgedrukt in de EnergiePrestatieCoëfficiënt (EPC). In beginsel wordt in de 
EPC-berekening gerekend met een rendement voor stadsverwarming van 1,1.  

• Projectontwikkelaars mogen bij hun vergunningaanvraag in de EPC-berekeningen een 
hoger equivalent opwekkingsrendement (EOR) hanteren voor stadsverwarming als zij 
dit onderbouwen met een goedgekeurde kwaliteitsverklaring. Sinds 2011 moet dit 
equivalent opwekkingsrendement op een landelijk genormeerde wijze worden be-
paald (NVN/NEN 7125 Energieprestatienorm voor Maatregelen op Gebiedsniveau - 
EMG).  

• Eneco heeft in 2012 het equivalent opwekkingsrendement volgens deze EMG-norm 
door een externe partij laten berekenen voor het geheel van Stoom en Gas Centrale 
(STEG) centrales, hulpwarmteketels, leidingverliezen in Utrecht. Dit resulteerde in een 
opwekkingsrendement van 1,775. Vanaf dat moment is dit de norm waarmee de ge-
meente aanvragen voor een omgevingsvergunning toetst. 

 
Het niet meer realiseren van de energie-efficiency door Eneco heeft consequenties voor de 
onderliggende EPC-toets bij het verlenen van omgevingsvergunningen waarbij gebruik ge-
maakt wordt van stadsverwarming. Vanaf mei 2015 zijn er voor Leidsche Rijn rond de 20 
omgevingsvergunningen aangevraagd voor ongeveer 240 woningen met stadsverwarming.  
De gerealiseerde en te realiseren woningen behouden hetzelfde energielabel en voor de be-
woners verandert er niets.  

Wij nemen de volgende acties: 

• Wij gaan in gesprek met Eneco over het in 1996 gesloten intentieverklaring tussen de 
REMU en de gemeente Utrecht waarin principe is vastgelegd om het Utrechtse deel 
van Leidsche Rijn aan te sluiten op stadsverwarming. In het licht van de actuele dis-
cussie rond de energieprestatie van het stadverwarmingsnet en de ambities geformu-
leerd in het Energieplan achten zou heroverweging hiervan noodzakelijk kunnen zijn. 

• Wij hebben Eneco bijgaande brief gestuurd waarin wij het bedrijf vragen om het 
duurzame productieregime van elektriciteit met aftapwarmte, dat ten grondslag lag 
aan de afspraken die in 1996 zijn gemaakt, te hervatten en daarmee energie-
efficiency bij voorkeur op het niveau te brengen van de kwaliteitsverklaring. Wij willen 
daarover binnen 10 dagen uitsluitsel. 

• We gaan in kaart brengen wat het materiële effect is van het feit dat Eneco in deze 
periode de energie-efficiency uit de kwaliteitsverklaring niet heeft kunnen realiseren. 
Hierover gaan wij in gesprek met Eneco.  

• Voor nieuwe en lopende aanvragen voor omgevingsvergunningen zal beoordeeld 
worden of deze alsnog binnen de toegestane EPC norm kunnen vallen bij berekening 
op basis van de forfaitaire waarde. Als dit niet het geval is leggen we de behandeling 
stil voor de termijn van 10 dagen waarbinnen Eneco is gevraagd te reageren. 
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Utrecht heeft al meer dan 90 jaar stadsverwarming en dit is een energiezuinig alternatief 
voor gas. We zien nog steeds de potentie van stadsverwarming als duurzame vorm van ver-
warming. Tegelijk vraagt de energietransitie om een toekomstvisie voor stadsverwarming per 
gebied. Het energieplan voorziet daarin en we zijn met stakeholders aan de slag om tot op-
timale inzet van stadsverwarming en andere vormen van verwarming te komen. 
 
Wij houden u op de hoogte van de voortgang van de gesprekken met Eneco.  
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en Wethouders 
 
 
 
 
De secretaris,        De burgemeester, 
 
 


