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Aanleiding
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Indicatoren

Dit is de derde keer dat het duurzaamheidsverslag verschijnt. Het maakt 

aan de hand van 43 indicatoren de balans op voor de Utrechtse 

leefomgeving in de stad. Om de vergelijking mogelijk te maken is in dit 

duurzaamheidsverslag zoveel mogelijk aangesloten bij het verslag van 

2015. Niet voor alle relevante onderwerpen is op dit moment informatie 

beschikbaar of zijn jaarlijks nieuwe cijfers voorhanden. Sommige 

gegevens worden maar eens in de twee of vier jaar bewerkt en 

beschikbaar gesteld. We nemen deze gegevens wel steeds op in het

verslag, zodat het beeld compleet blijft. Ieder jaar geeft het verslag

daarmee een zo compleet mogelijk beeld van de balans van de

leefomgeving in Utrecht op basis van de meest recente beschikbare 

cijfers. 

Afstemming rapportages

De dataverzameling en data van de Staat van Utrecht, de verantwoording 

Utrechtse Energie en het jaarverslag Dierenwelzijn zijn afgestemd met 

het duurzaamheidsverslag. De Staat van Utrecht is een provinciale 

monitor die zich richt op maatschappelijke opgaven. Duurzaamheid en 

een gezonde leefomgeving zijn belangrijke opgaven die aansluiten bij 

het duurzaamheidsverslag. In de Staat van Utrecht zijn provinciale CBS 

cijfers op het gebied van duurzaamheid te vinden. 

Global Goals

Naast de bovengenoemde rapportages is ook gekeken naar de Global 

Goals monitor die op dit moment in ontwikkeling is. De Global Goals zijn 

internationaal vastgestelde brede duurzaamheids-doelstellingen 

(Sustainable Development Goals of SDG's). De Global Goals worden 

vermeld bij indicatoren waar deze relevant zijn. 

Duurzame en gezonde stad

Utrecht wil een duurzame en gezonde stad zijn. Een klimaatneutraal 

Utrecht als stip op de horizon. Jaarlijks maken we een 

duurzaamheidsverslag om te weten waar we staan als stad en  

organisatie als het gaat om duurzaamheid. Utrecht heeft twee 

doelstellingen geformuleerd: 

• In Utrecht besparen we energie en wekken energie duurzaam op. 

• Utrecht is een stad met een gezonde, stille en veilige 

leefomgeving (zo min mogelijk geluidsoverlast, een veilige 

leefomgeving, een schone bodem en een schone lucht) 

(Programmabegroting 2017). 

Reikwijdte

Dit verslag geeft een overzicht van de staat van de duurzaamheid 

binnen de Utrechtse gemeentegrenzen. Daar waar mogelijk en zinvol 

wordt aandacht besteed aan:

• de beleidsdoelstellingen op de verschillende thema's

• resultaten van geïmplementeerd beleid (m.a.w. wat hebben we als 

gemeente voor de stad gedaan?)

• de inspanningen binnen de eigen gemeentelijke organisatie

• prestaties van Utrecht in vergelijking met Amsterdam, Rotterdam, 

Den Haag en landelijk

Duurzaamheidsverslagen gepubliceerd door bedrijven besteden vaak 

aandacht aan zowel people, profit als planet onderwerpen. Dit 

duurzaamheidsverslag beperkt zich primair tot planet onderwerpen 

om overlap met andere gemeentelijke publicaties, zoals het sociaal 

verslag of Utrecht Monitor, te vermijden. 

De kosten en inzet voor duurzaamheid zijn te vinden in de 

Programmabegroting en verantwoording. Het duurzaamheidsverslag 

is geen verantwoordingsrapportage, de indicatoren uit het 

programma duurzaamheid komen wel grotendeels aan bod.



Klimaat en energie

Inleiding 1.  CO2 emissies (footprint)

Bron: eigen berekeningen Gemeente Utrecht
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Utrecht heeft zich tot doel gesteld de stedelijke emissies van CO2 in

2020 te reduceren met 30% ten opzichte van 2010. De CO2 emissies

in de gemeente Utrecht daalden in de periode 2010-2015 met 8%.

Deze daling is met name het gevolg van een vermindering van het

elektriciteits- en aardgasverbruik bij zakelijke afnemers. De komende jaren 

zal blijken of dit een tijdelijk effect is of dat de trend doorzet. De zakelijke 

afnemers blijven de grootste bron van CO2 emissies, gevolgd door 

mobiliteit. De CO2 emissie van warmte is vanaf 2012 gecorrigeerd voor het 

verminderde rendement van de grootschalige warmtevoorziening. Hierdoor 

is de reductie van CO2 emissies minder dan de afgelopen jaren is 

gerapporteerd. Vanwege het uitlezen van de meters bij woningen en 

bedrijven is 2015 het meest recente jaar waarvan de gemeten 

energieverbruiken beschikbaar zijn. 
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Programma Utrechtse Energie

In Utrecht wordt door bewoners steeds meer energie opgewekt en 

slim bespaard. Ook hebben steeds meer inwoners zonnepanelen en 

een aardgasvrije woning. Utrechtse ondernemers houden zich ook 

bezig met slimme energie-oplossingen en profiteren van de 

besparingen die deze oplossingen opleveren. De ambitie van de stad 

Utrecht is om in 2030 klimaatneutraal te zijn. Dit levert Utrecht 

banen, geld én een gezonde toekomst op. Om deze ambitie te 

bereiken ging in 2011 het programma Utrechtse energie van start. 

De doelstellingen van Utrechtse energie voor 2020 zijn:

• 30% CO2-reductie ten opzichte van 2010

• 20% van het totale energieverbruik wordt duurzaam opgewekt

• 10% van de daken bedekt met zonnepanelen

In Utrecht is in 2015 op innovatieve wijze een grootschalig plan voor 

duurzame energie opgesteld. Tijdens 3 stadsgesprekken hebben 165 

Utrechters samen een energieplan gemaakt. De gemeenteraad heeft 

het Energieplan begin 2016 besproken en de duiding van het College 

bij het Energieplan vastgesteld. Hieruit zijn de Energieagenda's 

voortgekomen die de gemeentelijke activiteiten tot 2020 beschrijven.

Op 8 maart 2017 tekende Utrecht samen met 30 gemeenten, 5 

netbeheerders en 12 provincies de Green Deal 'Aardgasvrije wijken'. 

In het Klimaatakkoord is afgesproken dat onze energievoorziening in 

2050 helemaal duurzaam is. We moeten daarvoor over op nieuwe 

manieren van verwarmen, douchen en koken. 

Ook voor de Global Goals is energiebesparing relevant: namelijk het 

verminderen van uitstoot van openbaar vervoer (duurzaam openbaar 

vervoer) en energiebesparing in woningen (voldoende beschikbare 

betaalbare en adequate woningen). 



Klimaat en energie

2.  CO2 emissie per inwoner 3.  Energiegebruik

Bron: eigen berekeningen Gemeente Utrecht Bron: eigen berekeningen Gemeente Utrecht
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De CO2 emissies per inwoner daalden in de periode 2010-2015 harder 

(-15%) dan de totale emissies (-8%), omdat in dezelfde periode het 

aantal inwoners groeide met 9%. Per inwoner ligt de CO2 emissie 

hiermee nog steeds op koers.
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Het gebruik energie (warmte, elektriciteit en aardgas, dus exclusief 

mobiliteit) daalde in de periode 2010-2015 met 9%. Zowel het gebruik van 

gas als elektriciteit is tussen 2010 en 2015 afgenomen, warmtegebruik is 

in dezelfde periode echter gestegen. Het aantal aansluitingen op 

stadsverwarming bij particulieren is sinds 2012 gestegen met ruim 5.300. 

Dit zijn met name nieuwe aansluitingen in Leidsche Rijn. Warmtegebruik 

nam tot vorig jaar nog toe, in 2015 zien we dat het warmtegebruik is 

gedaald. In 2015 zien we hierdoor voor alle bronnen een daling van het 

verbruik ten opzichte van 2014.  

Aardgasvrije wijken

De gemeente onderzoekt samen met Stedin, Eneco, woningcorporaties en 

Energie-U op welke manier zij bestaande buurten aardgasvrij kunnen maken. 

Het is nu vanwege verouderde wetgeving lastig om renovatieprojecten te 

realiseren zonder aardgas. Het kabinet heeft al aangegeven de 

energiewetgeving te gaan aanpassen. 

Nu krijgt ongeveer 75% van de huizen in Utrecht warmte via aardgas. In Utrecht 

hebben al 50.000 huishoudens geen gasaansluiting, zij gebruiken stadswarmte 

voor de verwarming van hun woning en water.

We onderzoeken in bestaande buurten hoe we deze aardgasvrij kunnen maken. 



Klimaat en energie

4.  Zonnestroom vermogen 5.  Zonnepanelen per buurt

Bron: Klimaatmonitor RWS, *cijfers voor 2016 zijn voorlopig Bron: Klimaatmonitor RWS

Duurzaamheidsverslag 2016 pagina 6

Het opgestelde zonnestroomvermogen groeide tussen 2015 en 2016 met 

een derde (33%) en bereikte een indicatieve omvang van 17 MWpiek.

De elektriciteitsproductie van deze panelen is gelijk aan het

stroomverbruik van zo'n 6.000 Utrechtse woningen. 

------------

Het gemiddeld elektriciteitsverbruik van een Utrechtse woning is 2.650 kWh per jaar 

(substantieel onder het landelijk gemiddelde), gemiddelde elektriciteitsproductie 

zonnepaneel 875 kWh/kWpiek/jaar. 
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Energieprojecten in de stad

De Oskam Groep heeft  met 6.500 zonnepanelen op Lage Weide straks het 

grootste zonne-energieproject op 1 dak. Andere initiatiefnemers zijn onder meer 

woningcorporatie Bo-Ex, het Sint Antonius Ziekenhuis Utrecht, het Prinses Máxima 

Centrum voor kinderoncologie en de gemeente Utrecht. 

Het aantal adressen met opgestelde zonnepanelen om elektriciteit op te 

wekken is het hoogst in de buurten met veel nieuwere woningen. In 2015 

zijn er in Utrecht in totaal 4.736 adressen die gebruik maken van 

zonnepanelen voor elektriciteit. Dit is een toename van 1.025 

zonnepanelen ten opzichte van een jaar eerder.

Op dit moment is 4,5% van de Utrechtse daken belegd met zonnepanelen (mei 

2017). De komende jaren zullen naar verwachting meer grotere zonne-

installaties worden geïnstalleerd, bijvoorbeeld op sportaccommodaties. 

32 projecten met zonnepanelen via landelijke regeling

In Utrecht krijgen we de komende 2 jaar duizenden zonnepanelen erbij.  In totaal 

52 Utrechtse projecten hebben in 2016 een bijdrage gekregen via de landelijke 

regeling ‘Stimulering Duurzame Energieproductie’ (SDE). Dat is goed voor 12,19 

megawattpiek aan zonne-energie.  



Klimaat en energie

6.  Zonnestroom vermogen per 1.000 woningen 7.  Woningen: energielabels

Bron: Klimaatmonitor RWS, *cijfers voor 2016 zijn voorlopig Bron: Klimaatmonitor RWS
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Het geregistreerde opgestelde zonnestroom vermogen per 1.000 

woningen bereikte in 2016 in Utrecht een omvang van 115 kWpiek. Dit 

is een factor 2-3 hoger dan in de drie andere grote steden. 
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Energielabel

Het energielabel toont hoe een woning presteert op het gebied van energie en 

wat de mogelijkheden zijn voor energiebesparende maatregelen. De 

labelklassen lopen uiteen van zeer weinig beparingsmogelijkheden (A+++) 

naar zeer energieverspillend en nog veel besparingsmogelijkheden (G). Alle 

huiseigenaren (zonder energielabel) kregen begin 2015 een voorlopig 

energielabel. Dit is gebaseerd op openbare gegevens over de woning. Als een 

woning verkocht, verhuurd of opgeleverd wordt, is het verplicht om van het 

voorlopig energielabel een geregistreerd energielabel te maken. 

Het aantal woningen met een geregistreerd energielabel groeide van 

halverwege 2015 tot halverwege 2016 met ruim 13.000. Halverwege 2016 

zijn 70.000 woningen, zo'n 47% van de woningen in Utrecht, voorzien van 

een geregistreerd label. Het is niet waarschijnlijk dat 47% van de 

woningen met een geregistreerd energielabel representatief zijn voor de 

woningen in Utrecht. Van de woningen met een voorlopig label dat begin 

2015 door de Rijksoverheid is verstrekt heeft 56% van de woningen in 

Utrecht een label E of slechter. Voor de geregistreerde woningen is dat 

halverwege 2016 25%.

Een van de doelstellingen voor de Global Goals is adequate, veilige en 

betaalbare woningen voor iedereen.  Woningen met een energielabel G 

verdienen extra aandacht voor verbetering. Zo'n 5,5% van de 

geregistreerde woningen in Utrecht heeft een G-label. 



Klimaat en energie

8.  Corporatiewoningen: labelstappen

Bron: Gemeente Utrecht: Monitoring prestatieafspraken "Bouwen aan de Stad" Bron: Gemeente Utrecht: Monitoring prestatieafspraken "Bouwen aan de Stad"
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9. Corporatiewoningen met F of G label

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

Mitros Portaal Bo-Ex GroenWest SSH

Totaal woningen (rest

excl F en G)

totaal woningen met F

en G-label
0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

2012 2013 2014 2015 2016

SSH (gemiddeld label eind 2016: B)

GroenWest  (gemiddeld label eind 2016: B)

Bo-Ex (gemiddeld label eind 2016: C)

Portaal (gemiddeld label eind 2016: B/C)

Mitros (gemiddeld label eind 2016: D)

De gemeente en de Utrechtse corporaties hebben afspraken gemaakt

over het energiezuiniger maken van hun woningvoorraad tot 2020,

waarbij is afgesproken te streven naar gemiddeld label B voor de 

woningen. Wanneer een woning is aangepast naar een energiezuiniger 

label, wordt een labelstap gemaakt. Het streven om in 2016 3.000 

labelstappen te realiseren is ruim behaald met 4.290 labelstappen.

De afgelopen 5 jaar realiseerden de corporaties samen ruim 23.000 

labelstappen. Het gemiddelde energielabel ligt voor 3 corporaties op B of 

B/C niveau, voor 1 corporatie op C niveau en 1 op D niveau. De 

corporaties SSH en GroenWest hebben in 2015 een woningvoorraad met 

gemiddeld energielabel B gerealiseerd. Daarmee hebben zij de landelijke 

doelstelling die afgesproken is in het Energieakkoord behaald.

Woningcorporatie Mitros heeft iets meer dan 21.000 woningen, 

ongeveer een kwart daarvan heeft een F of G label. Van de andere grote 

corporaties heeft 8% of minder van de woningen een F of G label. SSH 

heeft vooral onzelfstandige eenheden (kamer) die geen label hebben. 

De woningvoorraad van Mitros is de grootste en heeft de meeste 

oudere woningen. Daardoor hebben zij meer woningen met label F en G 

in hun bezit. 

Flat met Toekomst: NOM woningen

Mitros heeft 8 flatwoningen aan de Camera Obscuradreef in Overvecht 

omgebouwd tot NOM (nul-op-de-meter)-woningen. De buitengevel werd 

vernieuwd, de woning werd luchtdicht gemaakt, de apparatuur werd vervangen 

door energiezuinige  apparatuur en op het dak werden zonnepanelen geplaatst. 

Portaal renoveerde 17 jaren vijftigwoningen op de Wierslaan naar Nul-op-de-

Meter. 



Klimaat en energie

10.  Utiliteitsgebouwen: energielabels

Bron: Klimaatmonitor RWS Bron: CU2030
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Bij oplevering, verkoop of verhuur van utiliteitsgebouwen, zoals kantoren, 

scholen, horeca, sporthallen en ziekenhuizen is sinds 2009 een 

energielabel verplicht. Eind 2016 hadden 829 utiliteitsgebouwen in

Utrecht een geregistreerd energielabel. Het is niet waarschijnlijk dat deze 

labels representatief zijn voor alle utiliteits-gebouwen in Utrecht omdat 

het totaal aantal gebouwen veel groter is. Als meer utiliteitsgebouwen een 

energielabel krijgen, zal de gemiddelde waarde representatiever zijn. 

Vanaf 2023 moeten kantoren minimaal energielabel C hebben. Kantoren 

met een slechter energielabel (D t/m G) mogen dan niet meer worden 

gebruikt.
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Duurzaamheid in het Stadskantoor

Het Stadskantoor heeft het gebouw energielabel A+. Op het Stadskantoor ligt 

691m² aan zonnepanelen. Deze zonne-energie wordt bijvoorbeeld gebruikt om 

het water van het bedrijfrestaurant te verwarmen. Het platte dak tussen de toren 

heeft een begroeiing van mos en sedum. Dit zorgt voor isolatie, vangt regenwater 

op en geeft dakbedekking een langere levensduur. Het gebouw maakt tevens 

gebruik van warmte/koude opslag.



Klimaat en energie

11.  Bedrijven in overheidsaanpak energiebesparing

Bron: Programma energie, gemeente Utrecht Bron: Gemeente Utrecht
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12. Eigen organisatie: gemeentelijk vastgoed 

m
2 

bvo per label

Het programma Utrechtse Energie gebruikt een mix van instrumenten

om CO2 reductie te realiseren bij bedrijven. De mix is een combinatie

van vrijwillige afspraken met als stok achter de deur handhaving. In

totaal zijn 7.207 bedrijven in beeld. Het bereik van de instrumenten 

varieert van 97% voor de grote energieverbruikers tot 73% bij middelgrote 

verbruikers en 12% bij kleinverbruikers. Bij de kleinverbruikers gaat het 

alleen om bedrijven die onder de wet milieubeheer vallen. Veel andere 

kleinverbruikers, waar niet wordt gecontroleerd voor de wet milieubeheer, 

zijn niet in beeld.

-----------

Kleingebruikers: <50.000 kWh elektriciteit en <25.000 m3 aardgasequivalenten 

brandstof/jaar. Middelgrote gebruikers: ≥50.000 kWh en  ≤200.000 kWh 

elektriciteit,  ≥ 25.000 m3 en ≤75.000 m3 aardgasequivalenten brandstof /jaar. 

Grootgebruikers:  > 200.000 kWh elektriciteit of > 75.000 m3 aardgasequivalenten 

brandstof/jaar.
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Met het uitvoeringsprogramma Energiezuinige gemeentelijke gebouwen

wil de gemeentelijke vastgoedorganisatie circa 344 gebouwen

verduurzamen. Fietsenstallingen en gebouwen die de gemeente wil

afstoten vallen hier niet onder. Er zijn in 2016 125 gebouwen met een 

label, in 2015 waren dit er nog 80. Vooral het aantal m2 bvo met een A, C 

of G label is toegenomen ten opzichte van 2015. Meer informatie over de 

verduurzaming van de gemeentelijke panden is te vinden in het 

Meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed 2017. Utrechtse schoolbesturen 

nemen, in overleg met de gemeente, zelf stappen om schoolgebouwen te 

verduurzamen (binnenmilieu en energie). 

----------

Meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed 2017: 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=utrecht&id=45938
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Landbouw en voedsel

Inleiding

Bron: Inwonersenquête gemeente Utrecht 
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13.  Biologisch, fair trade, 

stadslandbouw

Faciliteren van stadslandbouw

Stadslandbouw betekent het telen, kweken en verbouwen van voedsel 

in, om en voor de stad Utrecht. Dit kan zowel commercieel als niet-

commercieel zijn. Projecten en evenementen die de keuze voor 

duurzaam en gezond voedsel uit de regio stimuleren, rekenen we ook 

tot stadslandbouw.

De gemeente Utrecht stimuleert het gebruik, verbouwen en duurzaam 

inkopen van gezond voedsel. De afgelopen jaren is onder meer  

braakliggende grond beschikbaar gesteld voor buurtmoestuinen. Ook 

worden initiatieven die voedselverspilling tegengaan aangemoedigd. 

De gemeente probeert zoveel mogelijk projecten, organisaties en 

evenementen die de productie en promotie van lokaal voedsel 

stimuleren, met elkaar te verbinden. 

Het percentage inwoners dat wel eens fairtrade of biologische

producten koopt is gelijk gebleven ten opzichte van het jaar ervoor (72%). 

Het percentage Utrechters dat wel eens groenten en fruit van 

stadslandbouw koopt of verbouwt in een eigen moestuin is iets 

toegenomen ten opzichte van 2015. De gemeente Utrecht heeft de 

stadslandbouw in de stad de afgelopen jaren gefaciliteerd. Er is een 

subsidieregeling geweest waar 9 partijen gebruik van hebben gemaakt om 

een project rondom stadslandbouw op te kunnen zetten.  
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Utrecht Fairtrade Gemeente

Sinds december 2010 is Utrecht Fairtrade Gemeente. Hiermee is Utrecht de 

eerste van de G4. Bij een Fairtrade Gemeente is niet alleen de lokale overheid 

fairtrade. Dit geldt ook voor winkels, bedrijven, horeca, bedrijven, inwoners en 

non-profitorganisaties. Er doen in Utrecht 267 partijen mee aan Utrecht 

Fairtrade Gemeente. 

Instock Utrecht - voedselverspilling op de kaart

Om voedselverspilling tegen te gaan is het initiatief Instock opgericht. In de 

restaurants van Instock worden gerechten bereid van onverkochte 

supermarktproducten ('reststromen'). Producten die anders in de afvalbak 

zouden verdwijnen. Utrecht is de derde stad waar Instock een restaurant opent, 

na Amsterdam en Den Haag. 



Waterkwaliteit & -veiligheid

Inleiding

Bron: Plan gemeentelijke watertaken Utrecht 2016-2019

Duurzaamheidsverslag 2016 pagina 12

Klimaatbesteding waterbeheer

Het Plan Gemeentelijke Watertaken Utrecht 2016-2019 beschrijft de de 

taken die de gemeente heeft als het gaat om afvalwater, hemelwater en 

grondwater en het gemeentelijk oppervlakte water. Voor de komende 

periode is het klimaatbestendig maken van de stad een belangrijke 

ontwikkeling. 

De gemeente neemt verschillende maatregelen om wateroverlast nu en 

in de toekomst te voorkomen:

• Klimaatrobuust inrichten van de openbare ruimte en vooral het 

straatprofiel (handhaven van stoepranden) 

• Vergroten van de capaciteit van de riolering op die locaties, waar de 

capaciteit nu onvoldoende is of die cruciaal zijn voor de waterafvoer 

in de toekomst 

• Vergroenen van de stad door het verbreden van de 

afkoppeldoelstelling: niet alleen loskoppelen van afvalwater en 

hemelwatersystemen, maar ook vervangen van niet functionele 

verharding door groen en/of oppervlaktewater. De prioriteit ligt bij 

de stenige buurten (deze hebben hierdoor ook vermindering van 

hitte stress en krijgen een aantrekkelijkere openbare ruimte). 

• Toename van verharding en vermindering van waterberging altijd 

compenseren door extra waterbergingscapaciteit. 

Naast het klimaatbestendig maken van de stad werkt de gemeente 

samen met het rijk, de waterschappen en de provincie aan schoon en 

veilig water. Ook is de gemeente verantwoordelijk voor het verzamelen 

en transporteren van afvalwater van bedrijven en woningen naar de 

rioolwaterzuiveringsinstallatie. Daarnaast is de gemeente het eerste 

aanspreekpunt voor de burger bij wateroverlast, beheert de gemeente  

250 km aan kleinere watergangen en is verantwoordelijk voor het 

voorkomen van overlast door overtollig hemelwater en grondwater in 

het openbaar gebied.



Waterkwaliteit & -veiligheid

14.  Grondwateroverlast 15.  Waterkwaliteit

Bron: Bewonersmeldingensysteem gemeente Utrecht Bron: Bewonersmeldingensysteem gemeente Utrecht
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De gemeente heeft de wettelijke zorgplicht structurele grondwater-

overlast zoveel mogelijk te voorkomen. Er is een duidelijke relatie 

waarneembaar tussen het aantal meldingen van grondwateroverlast en 

perioden met extreme neerslag. In 2016 nam het aantal meldingen 

opnieuw af ten opzichte van voorgaande jaren. Van de 36 meldingen 

hebben er 7 geleid tot maatregelen van de gemeente. Dit zijn de 

meldingen die veroorzaakt werden door onvoldoende ontwatering en 

afwatering in de openbare ruimte. 
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Bouwtechnisch probleem

Samen met de waterschappen is de gemeente verantwoordelijk voor het 

realiseren van een goede waterkwaliteit, zowel chemisch, ecologisch als 

wat betreft beleving. Waterschap De Stichtse Rijnlanden en 14 inliggende 

gemeenten hebben zich ten doel gesteld in elk geval 

waterkwaliteitsproblemen als vissterfte, blauwalg, botulisme, stank en 

overmatig kroos te voorkomen. In 2016 waren er 7 meldingen. In 4

gevallen was er sprake van dode vissen, in 5 gevallen ging het om stank 

(gecombineerd met de dode vissen) en 1 geval betrof het blauwalg.

Aanpak wateroverlast in Lombok en de Zeeheldenbuurt

In de zomer van 2014 heeft extreme neerslag in bepaalde delen van Utrecht tot 

wateroverlast geleid. In Lombok en de Zeeheldenbuurt was vooral sprake van 

overlast bij woningen met een woonlaag onder straatniveau (souterrains). De 

gemeente heeft in nauwe samenwerking met buurtbewoners  een handleiding 

opgesteld om deze woningen waterproof te maken. 
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16. Groenstructuurplan

Bron: Milieu gemeente Utrecht
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Inleiding

Utrecht wil zich profileren als een 

aantrekkelijke woon- en 

werkomgeving. De stad wil gezonde 

en groene openbare ruimte in en om 

de stad zodat bewoners kunnen 

recreëren. 

Utrecht heeft daarom drie prioriteiten 

in haar groenbeleid:

• Beter groen in de stad,

• Meer groen om de stad,

• Groene verbindingen van en naar 

het groen om de stad.

Stedelijk groen is ook een belangrijk 

thema in de Global Goals. Doel van 

de Global Goals is inclusieve en 

duurzame verstedlijking, onder 

andere door de mogelijkheden voor 

participatieve, geïntegreerde en 

duurzame stadsontwikkeling en 

beheer te benutten. 

Sinds 2007 werkt Utrecht aan een groene hoofdstructuur die onder andere moet leiden tot meer en kwalitatief beter 

groen in de stad: meer biodiversiteit, beter bruikbaar en toegankelijker. 

Hierboven een beeld van de stand van zaken. De groene gebieden zijn op orde (licht groen) of in uitvoering (donker 

groen). Voor de paarse gebieden staat nog een opgave open en heeft nog geen planvorming plaatsgevonden. In 2016 

werken we aan de verbetering en ontwikkeling van 114 hectare stedelijk groen in de stad. 
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17.  Openbare ruimte per wijk (ha)

Bron: Stadsbedrijven gemeente Utrecht

Foto: Jan Lankveld
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Het aantal hectare groen in de openbare ruimte per wijk varieert sterk 

tussen de verschillende Utrechtse wijken. De binnenstad heeft met de 

dichte bebouwing het minste groen (14 hectare). In Vleuten-De Meern, 

Overvecht en Leidsche Rijn is veel groen, maar deze wijken hebben ook 

veel hectare verharding. De gemeente Utrecht heeft in totaal 1.255 hectare 

groen, 1.361 hectare verharding en 104 hectare water in beheer. Het gaat 

hier alleen om groen, water en verharding in de openbare ruimte  én in 

beheer van de gemeente. Bijvoorbeeld water in beheer door Rijkswaterstaat 

en het waterschap is niet meegenomen (bv. grachten). 

Water in de stad

In Utrecht beheert Rijkswaterstaat het Amsterdam-Rijnkanaal en het 

Merwedekanaal. Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) beheert 

watergangen, zoals de grachten, de Kromme Rijn en de 

afvalwaterzuiveringsinstallaties. Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) 

verzorgt het beheer van het water in de Vecht en de Klopvaart. 
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18.  Stadsbomen 19. Tevredenheid groen

Bron: Stadsbedrijven gemeente Utrecht Bron: Inwonersenquête gemeente Utrecht
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Eind 2016 had de gemeente 160.000 bomen in onderhoud (het totale 

aantal bomen in de stad ligt uiteraard hoger omdat in deze cijfers niet 

de bomen bij particulieren zijn meegenomen). Het aantal is vrijwel 

hetzelfde als een jaar eerder. In 2015 zien we een toename van het 

aantal bomen dat door Stadsbedrijven onderhouden wordt. Dit komt 

door het meetellen van de bomen van de Landgoederen Amelisweerd en 

door nieuw aangeplante bomen. 
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Bewonersenquêtes tonen aan dat de tevredenheid van inwoners over zowel 

parken in de buurt als grasveldjes en bomen sinds 2014 weer toeneemt. 

Ten opzichte van 2007 is de tevredenheid van inwoners over parken in de 

buurt iets gedaald.
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Duurzame inkoop groen

De gemeente Utrecht koopt haar groen zoveel mogelijk duurzaam in:

• 90% van de aangeplante bomen in Utrecht heeft het Milieukeur, 

• Vanaf zomer 2016 worden bloembollen en bomen, indien beschikbaar, 

biologisch ingekocht. 

Meer informatie: www.utrecht.nl/duurzaamgroen



Natuur & groen

20. Groene daken 21.  Biodiversiteit

Bron: Milieu gemeente Utrecht
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Diervriendelijk bouwen en diervriendelijk beheer

In de stad zijn meer leefgebieden (habitats) voor dieren en planten dan 

in buitengebieden. De stad wordt daarom belangrijker als het gaat om 

biodiversiteit. Utrecht ondersteunt diverse initiatieven om biodiversiteit 

te stimuleren. 

Een voorbeeld daarvan is het afstemmen van beheer van openbare 

gebieden naar bloeitijd voor planten voor de eenkennige wilde bij. 

In 2016 is een gebiedsgerichte ontheffing Flora en faunawet 

aangevraagd voor diervriendelijk bouwen met betrekking tot de 

gemeentelijke gebouwen in Utrecht. Voor de ontheffing moet bekend 

zijn welke beschermde soorten op welke plekken in de stad, 

voorkomen. Voor de belangrijkste gebouwbewonende soorten is 

hiervoor in 2015 het onderzoek afgerond, te weten: gewone 

dwergvleermuis, huismus en gierzwaluw. Het jaarverslag dierenwelzijn 

vertelt meer over dieren in de stad 

(www.utrecht.nl/milieu/dierenwelzijn). Via www.waarneming.nl worden 

jaarlijks vele planten en dieren in de stad geregistreerd. Ieder jaar zijn 

daar opvallende en zeldzame exemplaren bij.  

Utrecht bezit 32 faunapassages zoals looptunnels en 

planken onder infrastructuur en bruggen. 

Sinds 2011 worden in Utrecht broedhopen aangelegd 

voor ringslangen. In 2016 werden 17 broedhopen 

aangelegd. Er waren er 6 succesvol, evenveel als in 2015. 

Er werden afgelopen jaar 655 eischalen gevonden.  

In Utrecht hingen in 2016 iets minder dan 300 

vleermuiskasten. Hiernaast zijn er 327 gebouwen in de 

stad waar vleermuizen huizen. De Inktpot is landelijk de 

grootste binnenstedelijke wintermassaverblijfplaats voor 

vleermuizen die we kennen. 
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De druk op de openbare ruimte in stedelijk gebied is groot.  Via gevelgroen 

en dakgroen is het op beperkte oppervlakte toch mogelijk de leefbaarheid 

te vergroten. Groene daken en gevels kunnen een positieve bijdrage 

leveren: 

• in de reductie van regenwaterafvoer, energieverbruik en fijnstof;

• aan de kwaliteit van de leefomgeving door middel van vergroening;

• aan energiebesparing (isolatie).

Sinds 2009 kunnen inwoners subsidie krijgen voor de aanleg van een 

extensief groen dak of een groene gevel van meer dan 20 vierkante meter. 

De regeling is in 2011 uitgebreid naar meer doelgroepen.

In 2016 zijn met gemeentelijke subsidie, 16 groene daken aangelegd met 

een totale oppervlakte van 811 m2. Dit betekent dat er meer groene daken 

zijn aangelegd ten opzichte van voorgaande jaren, het aantal vierkante 

meters groen dak dat aangelegd is is wel iets minder.



Mobiliteit

Inleiding

Bron: CBS (2015) i.o.v. gemeente Utrecht
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22.  Vervoerswijze in, van en naar 

Utrecht

Uit mobiliteitsonderzoek blijkt de fiets de meest gebruikte vervoerwijze voor 

verplaatsingen voor afstanden onder de 7,5 km in, van en naar Utrecht. In 

vier op de tien gevallen wordt gekozen voor de fiets. Drie op de tien mensen 

verplaatsen zich te voet en één op de vijf mensen pakt de auto. Het 

openbaar vervoer wordt door ruim 3% van de mensen het meest gebruik 

voor korte afstanden. Dit beeld is de afgelopen jaren vrij constant 

(2012/2013 en 2013/2014)*. 

In 2016 gaf 59% van de Utrechters aan meestal de fiets te pakken om naar 

de binnenstad te gaan. Ruim driekwart van de Utrechters (77%) geeft aan 

regelmatig te lopen of de fiets te pakken om milieu te sparen 

(Inwonersenquête 2017). Voor verplaatsingen verder buiten de gemeente is 

de auto het meest gebruikte vervoermiddel (Staat van Utrecht).

-----------
*Door beperkte steekproefomvang hebben de jaarcijfers een grote 

onzekerheidsmarge. Om betrouwbaardere uitspraken te doen zijn steeds twee jaren 

samengevoegd, de meest recente gegevens zijn 2014-2015.

Slimme routes, slim regelen en slim bestemmen

Utrecht is één van de sterkst groeiende steden van Nederland. 

Hierdoor wordt het drukker in de stad. Om de gezondheid en 

economie van de stad goed te laten werken, wil Utrecht het verkeer in 

de stad slimmer gaan regelen. Dit betekent dat fietsers, wandelaars en 

het openbaar vervoer voorrang krijgen. Maar ook aan de auto wordt 

gedacht: hiervoor accommodeert de gemeente primair het 

bestemmingsverkeer.

Deze ideeën zijn vastgelegd in het mobiliteitsplan 'slimme routes, slim 

regelen en slim bestemmen':

• Slimme routes: het handiger inrichten van verbindingen voor de 

voetganger, bus  fiets, auto, tram en trein.

• Slim regelen: het slimmer organiseren van verkeersstromen. 

Bijvoorbeeld door verkeerslichten met elkaar  te laten 'praten' of 

persoonlijke reisinformatie te geven.

• Slim bestemmen: ervoor zorgen dat nieuwe kantoren, woningen en 

plekken met een bezoekersfunctie op de juiste plekken komen en 

dat deze goed worden ontworpen. Dit draagt bij aan slimmer 

vervoer. 
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23.  Gebruik van de fiets

Bron: verkeerstellingen gemeente Utrecht, 2015 trendbreuk (nieuwe telmethode) Bron: CBS via RWS Klimaatmonitor
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24.  Personenauto's per huishouden

Utrecht fietst! Op  weg naar wereldfietsstad

Met het actieplan Utrecht fietst! wil Utrecht in 2030 wereldfietsstad zijn. Dit 

actieplan heeft meerdere doelen voor ogen: fietsen leuker maken, fietsers 

faciliteren, fietsgebruik van bepaalde doelgroepen vergroten en de fietseconomie 

stimuleren. De komende jaren hoopt de gemeente deze doelen op verschillende 

manieren te bereiken, bijvoorbeeld met snelle fietsroutes, vaker groen bij 

verkeerslichten en handige en goed bereikbare stallingen. 
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Periodieke verkeerstellingen op werkdagen tussen 7-19 uur op 

verschillende locaties in de stad laten een lichte groei zien in het aantal 

fietsers tussen 2003 en 2014. Zowel op meetlocaties richting De Uithof als 

op de bruggen over het Amsterdam Rijnkanaal nam het aantal fietsers de 

afgelopen 10 jaar toe. Vanaf 2015 is voor tellingen gebruik gemaakt van 

permanente fietstelpunten waar continu gemeten wordt (hier het 

gemiddelde van dinsdagen in september) in plaats van visuele 

waarnemingen van één of twee dagen. In 2016 nam het aantal fietsers op 

alle meetlocaties toe, het meest op de Archmideslaan.

Het aantal personenauto’s per huishouden lag in Utrecht eind 2016 op

0,75 auto’s per huishouden. Sinds 2012 is een lichte afname in het 

aantal personenautos per huishouden zichtbaar. Het aantal 

personenauto’s per huishouden ligt in Utrecht boven het gemiddelde van 

de andere 3 grote steden, maar onder het landelijk gemiddelde van 

1,05. Door economische groei is een groei van het autobezit te 

verwachten, op dit moment zien we dat in Utrecht (nog) niet.
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Het Bruto Utrecht Fietsproduct

De fiets levert Utrecht jaarlijks 250 miljoen euro aan maatschappelijke baten op. 

Wanneer alle fietsers de auto zouden nemen, zouden dit de maatschappelijke kosten 

zijn aan onder meer zorg, luchtkwaliteitsmaatregelen en vertragingen in het verkeer. 
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25.  Deelauto's 26.  Elektrische motorvoertuigen

Bron: Kennisplatform Verkeer en Vervoer en Vereniging Bron: Rijksdienst voor het Wegverkeer. Via klimaatmonitor, cijfers dec. jaar
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Het aantal deelauto’s is het afgelopen jaar bijna verdubbeld ten opzichte 

van 2015. In 2016 zijn er in Utrecht gemiddeld 614 deelauto's per 

100.000 inwoners.  Eind 2015 waren in totaal 1.294 deelauto’s in 

gebruik in Utrecht, in 2016 zijn dit er in totaal 2.010. Utrecht is 

koploper in Nederland wat betreft aantal deelauto’s per inwoner.
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Het aantal elektrische motorvoertuigen is in Utrecht eind 2016 met 4.761 

voertuigen ruim 3 keer zoveel als in 2013. Vooral het aantal plug-in 

hybride auto's is sterk gegroeid. Dit zijn ook de meest voorkomende 

elektrische voertuigen, 74% van de elektrische voertuigen betreft een 

plug-in hybride (auto’s met zowel een elektro- als een verbrandings-

motor). 6% van de elektrische voertuigen is een volledig elektrische 

personenauto, 18% een elektrische bromfiets (845 in totaal). 

Eind 2016 waren in Utrecht in totaal 3.802 elektrische personenauto’s 

(3.514 plug-in hybrides en 288 volledig elektrisch). Daarmee is ongeveer 

3% van de auto's in Utrecht een elektrische auto. Uit internationaal 

onderzoek blijkt de markt voor elektrische voertuigen in Utrecht na Oslo 

de grootste (Electric Vehicle capaitals of the world, www.theicct.org). 

Utrecht hanteert de doelstelling uit het Energieakkoord om in 2035 alle 

nieuw verkochte personenauto's zero-emissie te laten rijden.
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27. Laadpunten elektrisch vervoer

Bron: RWS Klimaatmonitor, *2017: cijfers dec 2016, andere jaren januari cijfers Bron: gemeente Utrecht interne organisatie
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28.  Eigen organisatie: vervoerswijze 

medewerkers

Het aantal laadpunten voor elektrische auto’s is in Utrecht begin 2016 

30 keer zo veel als begin 2013. Begin 2016 had Utrecht in totaal 893 

(semi-)publieke oplaadpunten en staat daarmee op de 4e plaats in 

Nederland.
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Werknemers van de gemeente Utrecht worden gestimuleerd om voor

het woon-werkverkeer gebruik te maken van het openbaar vervoer of

de fiets. Van alle werknemers in dienst in 2015 kwam 44% met de fiets

en 53% met het openbaar vervoer. 4% van de werknemers maakte gebruik 

van de auto om naar kantoor te komen, in 2015 was dit 5%.

Voor 2016 zijn nog geen vergelijkbare cijfers beschikbaar, volgend jaar zal 

blijken of het autogebruik verder daalt.
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E-scooter en fiets voor schone lucht en minder geluidskinder 

De e-scooter is goed aangeslagen in de zakelijke markt en hiermee is Utrecht 

uniek in Nederland. We zien dat na de bezorgrestaurants nu ook makelaars en 

thuiszorginstanties overstappen op de e-scooter. Gebleken is dat de stad goed 

geschikt is voor dit vervoermiddel, mede door de positieve signalen van 

inwoners over de afname van geluidshinder. In 2016 konden ondernemers niet 

alleen voor e-scooters maar ook voor de aanschaf van high speed e-bikes (met 

trapondersteuning tot 45 km per uur) en elektrische bakfietsen subsidie 

aanvragen. In 2016 zagen we naast de vertrouwde fietskoerier ook steeds vaker 

de maaltijdbezorgdiensten per fiets op de straten.



Mobiliteit

Bron: gemeente Utrecht

Foto: Robert Oostenbroek

Duurzaamheidsverslag 2016 pagina 22

29.  Aandeel elektrisch gemeentelijk 

wagenpark
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In het gemeentelijk wagenpark wordt geprobeerd zoveel mogelijk 

gemotoriseerde voertuigen bij vervanging om te zetten naar elektrische 

voertuigen. Het gemeentelijk wagenpark bestaat begin 2017 uit 422 

gemotoriseerde voertuigen, 98 hiervan zijn elektrische of hybride 

voertuigen. Dit is ongeveer 23% van de voertuigen. Ten opzichte van eind 

2015 is het aantal voertuigen van de gemeente iets toegenomen, de 

elektrische voertuigen zijn zowel absoluut als relatief toegenomen. 

HIernaast bezit de gemeente 19 voertuigen die op aardgas rijden. 

Van de 166 gemeentelijke fietsen zijn 20 elektrisch aangedreven.

totaal totaal          elektrisch       elektrisch
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Maatregelen luchtkwaliteit vooral gericht op verkeer

De gemeente Utrecht wil voor haar bewoners en bezoekers een schonere 

stad met gezondere lucht ('Healthy Urban Living'). De WHO heeft 

gezondheidskundige advieswaarden opgesteld die veelal strenger zijn 

dan de Europese grenswaarden. In de provincie Utrecht is het verkeer 

verantwoordelijk voor bijna driekwart van de uitstoot van 

stikstofoxiden. Bovendien blijkt uit onderzoek door TNO dat het verkeer 

in onze stad in 2012 vervuilender is dan het landelijke gemiddelde, 

vanwege een hoger aandeel oudere diesel personenauto’s en 

bestelwagens.

Het terugdringen van gezondheidsrelevante verkeersemissies is daarom 

een belangrijke pijler in het luchtbeleid (waarbij we tevens kijken naar 

andere vervuilende bronnen). Door het steeds verder verlagen van de 

concentraties van stikstofdioxide en fijnstof in de lucht streven we naar 

het bereiken van de WHO advieswaarde (zoals ook in een Motie van de 

Raad is opgedragen).

De maatregelen die we nemen zijn vooral gericht op bron- en 

volumemaatregelen. Zoals het stimuleren van de aanschaf van schone 

voertuigen (bussen, bestel- en personenauto’s, bromfietsen) en 

ontmoedigen van sterk vervuilende voertuigen (met milieuzones), het 

aanleggen van doorfietsverbindingen, het ontmoedigen van doorgaand 

verkeer door de stad en het terugdringen van het aantal voertuigen door 

het aanleggen van P&R’s aan de rand van de stad.

De luchtkwaliteit wordt gemeten aan de hand van de hoeveelheid fijnstof 

(PM10, PM2.5 en roet) en stikstofdioxide (NO2). Utrecht wil minimaal 

voldoen aan de wettelijke EU-normen voor fijnstof (2011) en 

stikstofdioxide (2015). Met het totale pakket aan 

luchtkwaliteitsmaatregelen is uit de monitor 2016 is gebleken dat 

Utrecht, op één locatie na, aan de Europese grenswaarden voldoet. Dit 

betreft een NO2 overschrijding aan de Graadt van Roggenweg. Daarnaast 

is er een dertigtal locaties waar de concentraties zich net onder de 

grenswaarden bevinden. 

Vanaf 2015 geldt nieuwe Europese grenswaarde voor PM2.5. Dit is de 

fijnere fractie van fijnstof. Ook aan de jaargemiddelde grenswaarde 

voor PM2.5 wordt overal in Utrecht voldaan. Echter, hiermee is nog niet 

een goede gezondheid voor de inwoners bereikt.  

Het verminderen van nadelige milieu effecten van de stad is een van de 

Global Goals. Hierbij is speciaal aandacht voor luchtkwaliteit. Hierbij 

wordt gekeken naar PM10, PM2.5, NO2 en roet (EC). We blijven ons 

daarom inzetten om de luchtkwaliteit en daarmee de gezondheid verder 

te verbeteren.
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30.  Concentratie fijnstof: PM10 31.  Concentratie fijnstof: PM2.5

Bron: RIVM/DCMR/GGD Amsterdam, 2016 Bron: RIVM/DCMR/GGD Amsterdam, 2016
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Utrecht streeft naar gezonde lucht voor haar inwoners. Fijnstof (PM10) is 

een indicator voor deeltjesvormige luchtverontreiniging. De gemeten 

jaargemiddelde concentraties voor fijnstof vertonen in Nederland een 

gestage daling. Dit is ook te zien op Utrechtse meetlocaties van het 

Landelijk Luchtmeetnet (LML), aan de Kardinaal de Jongweg en de 

Constant Erzeijstraat. Hier meet het RIVM de concentratie fijnstof. De 

gemeten jaargemiddelden zijn al vele jaren lager dan de wettelijke 

grenswaarde*. De Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) adviseert te 

streven naar een waarde van 20 �g/m³. Als kanttekening geldt dat 

verschillen in weersomstandigheden een aanzienlijke invloed kunnen 

hebben op de resultaten.
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Voor de fijnere fractie van fijnstof (PM2.5) zijn nog geen gevalideerde 

gegevens voor 2015 beschikbaar. De afgelopen jaren daalde de landelijk 

gemeten jaargemiddelde concentratie PM2.5 gestaag. Op twee Utrechtse 

meetlocaties, aan de Kardinaal de Jongweg en in het Griftpark, meet het 

RIVM de fijnere fractie van fijnstof. In 2014 nam in Utrecht op 1 van de 2 

meetstations de jaargemiddelde concentratie iets toe, hiermee zijn geen 

overschrijdingen van de grenswaarde geconstateerd. De EU-grenswaarde 

bedraagt 25 µg/m³, maar de WHO adviseert om te streven naar een 

waarde van 10 µg/m³ voor PM2.5.

* Op Europees niveau vastgestelde waarden voor de maximaal toegestane

jaargemiddelde concentratie (40 µg/m3) c.q. voor het maximaal aantal dagen

per jaar dat daggemiddelde concentratie boven een bepaald niveau (50 µg/m3) 

mag liggen.
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32.  Concentratie stikstofdioxide (NO2) 33.  NO2 concentratie meetnet Utrecht

Bron: RIVM/DCMR/GGD Amsterdam, 2016 Bron: GGD Amsterdam
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NO2 is een belangrijke indicator voor blootstelling aan 

verkeergerelateerde luchtverontreiniging. De gemeten jaargemiddelde 

concentratie voor NO2 daalt in Nederland gestaag. Dit gebeurt ook op de 

twee Utrechtse straatmeetstations van het Landelijk Meetnet (RIVM) aan 

de Kardinaal de Jongweg en de Constant Erzeijstraat. De EU-

grenswaarde bedraagt 40 µg/m³ en komt overeen met de WHO 

advieswaarde.
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Sinds 2011 heeft Utrecht een uitgebreid meetnet waarbij op meer dan 60 

locaties in de stad permanent metingen van de NO2 concentratie 

plaatsvinden. Na vijf jaar meten is, in overeenstemming met het landelijke 

beeld, een dalende trend zichtbaar in de jaargemiddelde meetwaarden. Op 

twee meetlocaties liggen deze jaargemiddelden getalsmatig hoger dan de 

EU-norm (jaargemiddelde grenswaarde van 40 �g/m³).
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Inleiding 34.  Geluidskaart Utrecht

Bron: http://utrechtmilieu.nl/geluidskaarten/
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Combineren van maatregelen

De kwaliteit van een woon- en leefomgeving wordt deels bepaald door 

geluid. Hoe geluid ervaren wordt, verschilt per persoon: wat door de 

een als aangenaam wordt ervaren, ervaart de ander misschien als 

hinderlijk. In een stad als Utrecht zal altijd sprake zijn van een zekere 

mate aan geluid in de omgeving. Geluidsoverlast kan ernstige hinder 

en slaapverstoring veroorzaken. Dit is dan ook slecht voor de 

gezondheid. Er bestaan daarom landelijke en lokale normen waaraan 

het geluidsniveau moet voldoen. 

Utrecht maakt elke vijf jaar een actieplan geluid. Hierin worden de 

aanpak van geluid en mogelijkheden voor vermindering van 

geluidsoverlast beschreven. De geluidssituatie kan verbeteren door het 

slim combineren van allerlei maatregelen. Voorbeelden van zulke 

maatregelen zijn: beperking groei autoverkeer, meer OV en fiets, stil 

asfalt, snelheidsverlagingen, stillere bussen, trams, elektrische 

scooters voor pizzakoeriers, vergroening van bermen, 

geluidsschermen en gevelisolatie.  Bij de uitvoering van de 

maatregelen sluit de gemeente aan bij lopende projecten. Zo leidt het 

stimuleren van openbaar vervoer, fiets en schone vervoersmiddelen op 

verschillende plekken tot minder autoverkeer en daarmee minder 

geluid. Door bij aanpassing en onderhoud van wegen ook meteen stil 

asfalt aan te leggen, verbetert de geluidssituatie nog verder. 

Vanuit het Rijk is jaarlijks geld beschikbaar voor gemeenten om 

geluidshinder te verminderen. Het gaat hierbij om hinder veroorzaakt 

door weg- of railverkeer en om situaties die in de loop der jaren zijn 

ontstaan. Woningen kunnen hierdoor in aanmerking komen voor 

isolatie tegen geluidshinder veroorzaakt door verkeer. Inmiddels zijn 

in Utrecht de woningen met de meeste overlast vrijwel allemaal 

aangepast. 

In 2012 heeft de gemeente Utrecht het geluid als gevolg van industrie, 

weg- en railverkeer in de stad in kaart gebracht. De gekleurde contouren 

op de kaarten laten zien waar op basis van berekeningen geluidsniveaus 

heersen boven de 55 dB. Omgekeerd laten de niet gekleurde gebieden 

zien waar het stiller is dan 55 dB.

De geluidskaart  laat  zien dat vooral (hardrijdend) verkeer zorgt voor de 

grootste geluidsoverlast. De hoogste geluidsniveaus worden gemeten bij 

de drukke stadswegen. Eens in de vijf jaar wordt een nieuwe geluidkaart 

gemaakt. Komend jaar komt er een update van de geluidskaart.
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35.  Geluidshinder: algemene beleving 36.  Geluidshinder: wegverkeer
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Uit bewonersenquêtes blijkt dat bijna 8 op de 10 Utrechters wel eens 

geluidsoverlast ervaart. 

In 2016 heeft 27% van de Utrechters vaak last van lawaai van verkeer en 

19% van de Utrechters heeft last van ander lawaai. De voorgaande jaren 

is dit beeld vrijwel gelijk, wel lijkt in 2016 de beleving van geluidshinder 

op alle vlakken iets toegenomen.

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2011 2012 2013 2014 2015 2016

%.

% (soms of

vaak) lawaai

% vaak lawaai

van verkeer

% vaak last

overig lawaai

Enquêtes tonen aan dat in de afgelopen 10 jaar het percentage inwoners 

dat zegt vaak overlast te ervaren van verkeerslawaai tussen de wijken 

varieert tussen 12% en 31%. Bewoners van Overvecht geven meer aan 

vaak last te hebben van verkeerslawaai, bewoners van Leidsche Rijn het 

minst van alle wijken. Kijkend naar de ontwikkelingen in de wijken

is - op de wijk West na - de geluidshinder van verkeerslawaai in alle 

wijken tussen 2006 en 2016 toegenomen.
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Naast aandacht voor lawaai in de stad worden stille plekken gekoesterd. 

Regelmatig verblijf in een stille omgeving kan de  negatieve effecten van 

blootstelling aan lawaai compenseren. In Utrecht  zijn vele rustige parken en 

hofjes te vinden. Deze gebieden zijn te vinden via de website 

www.utrecht.nl/wonen-en-leven/milieu/geluid/stilte-in-de-stad/ . 
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37.  Geluid: meldingen overlast bedrijven

Bron: Handhaving gemeente Utrecht
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Geen woningsaneringen meer vanwege geluid

Sinds de jaren '80 tot eind 2013 zijn in Utrecht 6.317 woningen met 

de hoogste geluidbelasting door verkeerslawaai geïsoleerd (de 

zogenaamde A-lijst die daarmee eind 2013 formeel is afgrond). 

Inmiddels is een lijst met alle hoogbelaste woningen in Utrecht 

opgesteld. Bij deze woningen wil de gemeente isolatie inzetten om 

zowel geluidsoverlast als energiegebruik te verminderen.

Sinds 2014 zijn geen woningen meer gesaneerd vanwege geluid, wel 

lopen er drie projecten:

• HOV de Uithoflijn: woningen en andere geluidsgevoelige objecten 

zoals UMC en scholen

• nieuwe HOV-baan Transwijk: woningen en andere geluidsgevoelige 

bestemmingen zoals scholen, verzorgingstehuis. 

• Lessinglaan/Haydnlaan: 135 woningen. Dit is een door de overheid 

gesubsidieerd saneringsproject. 

In 2016 werden in totaal 380 meldingen over geluidsoverlast van bedrijven 

gedaan. Deze meldingen bestonden onder andere uit geluidsklachten over 

laden en lossen, muziekgeluid en ventilatie door bedrijven. Van deze 380 

meldingen was ongeveer 23%  een overtreding. Bij ongeveer de helft van de 

meldingen bleek het bedrijf in kwestie niet in overtreding te zijn.
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Inleiding 38. Licht: lantaarnpalen

Bron: Milieu gemeente Utrecht
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Duurzame verlichting

In het Gemeentelijk verlichtingsplan staat het beleid over de 

verlichting in de openbare ruimte. Met de openbare verlichting kan  via 

drie onderdelen de duurzaamheid van de stad vergroot worden:

• inkoop van groene energie en duurzame materialen;

• toepassen van energiezuinige verlichting;

• het beperken van verlichtingsniveaus en lichtvervuiling.

In Utrecht is de ingekochte energie voor openbare verlichting 100% 

groen. De armaturen die ingekocht worden moeten zoveel mogelijk uit 

recyclebare of herbruikbare materialen bestaan en een zo laag 

mogelijke CO2 footprint hebben. Utrecht gebruikt dikkere kabels, 

waardoor minder vervanging nodig is en minder energie verloren gaat 

en er worden onderhoudsarme en energiezuinige lampen ingekocht. 

Om de CO2 uitstoot verder terug te brengen heeft Utrecht geïnvesteerd 

in slimme verlichting: een nieuw schakelsysteem voor het dimmen en 

schakelen van de openbare verlichting op basis van een lichtgevoelige 

sensor. Naar aanleiding van de rapportage lichtreductie heeft de 

gemeente in 2013 extra maatregelen genomen voor lichtreductie in de 

stad om energie te besparen. Deze maatregelen leiden tegelijkertijd 

tot lagere lichtniveaus en minder lichtvervuiling. 

In het landelijk Energie akkoord staan voor openbare verlichting (OVL) 

de volgende doelen:

• 20% energiebesparing bij OVL in 2020 ten opzichte van 2013;

• 50% energiebesparing bij OVL in 2030 ten opzichte van 2013;

• 40% van de OVL is voorzien van slim energiemanagement in 2020;

• 40% van de OVL is energiezuinig in 2020.

De doelen van het akkoord worden gemonitord door Rijkswaterstaat 

I&M. Utrecht loopt in de pas met de afspraken die gemaakt zijn.
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In Utrecht staan in totaal 58.157 lichtpunten. Van deze lichtpunten zijn 

iets meer dan 10.000 armaturen afgeschermd. 41 van de Utrechtse 

armaturen hebben amberkleurig ledlicht waardoor vleermuizen minder 

hinder hebben van deze lichtpunten. Het aantal slimme lantaarnpalen was 

in 2016 bijna 10.000. Deze armaturen branden in de nacht op 50% en in 

de avond en ochtend op 100%.

Door OVL-lampen te vervangen is in 2015 14,7% aan energiekosten 

bespaard ten opzichte van 2013.

Licht in de stad kan tevens voor overlast zorgen. In totaal werden er in 

2016 21 meldingen van lichtoverlast gedaan. Deze hadden betrekking op 

bijvoorbeeld reclameverlichting, bouwverlichting en verlichting van 

kantoorpanden. 
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Meer gescheiden inzameling

Door afval te scheiden, houden we meer waardevolle grondstoffen en 

minder restafval over. Ook wordt er minder afval verbrand. Dat heeft 

niet alleen milieuvoordelen, er wordt zo ook bespaard op de kosten 

van de verbranding van restafval. 

Om zoveel mogelijk afval te scheiden is de gemeente begonnen met 

'Het Nieuwe Inzamelen'. Het Nieuwe Inzamelen betekent dat er meer 

afval gescheiden opgehaald wordt: gft, plastic (inclusief blik en 

drankenkartons) en papier worden apart huis-aan-huis ingezameld. 

De vuilniszakken verdwijnen van de straat:  het restafval dat overblijft 

brengen bewoners (ook) naar de ondergrondse container in de buurt. 

Tot 2019 wordt het nieuwe inzamelen in alle wijken in Utrecht 

ingevoerd. 

Ongeveer 85% van het huishoudelijk afval is nog te gebruiken als 

grondstof voor nieuwe producten: 

• Plastic wordt bewerkt en verwerkt tot plastickorrels voor nieuwe 

producten.

• Blik wordt omgesmolten zodat het kan worden hergebruikt.

• Pakken worden verpulverd en gesplitst in 3 nieuwe grondstoffen: 

papier, plastic- en aluminiumkorrels. 

• Gft wordt vergist en gecomposteerd. Zo ontstaat groene stroom en 

compost.

• Papier en karton is grondstof voor nieuw papier en karton.

• Van oud glas wordt nieuw glas gemaakt. 

• 93% van het ingezamelde textiel is geschikt voor hergebruik of 

recycling.

• Frituurvet en bakolie is in te zetten als biobrandstof of biodiesel. 

De gemeente Utrecht streeft ernaar om in 2020 maximaal 100 kilo 

restafval in de laagbouw per inwoner te produceren. In 2018 streeft de 

gemeente naar een maximum van 150 kilo restafval per inwoner in de 



Stedelijke leefomgeving: Afval en grondstoffen

39.  Afvalproductie per inwoner 40.  Afvalscheiding aan de bron

Bron: Stadsbedrijven gemeente Utrecht Bron: Stadsbedrijven gemeente Utrecht
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De hoeveelheid huishoudelijk restafval en gescheiden ingezamelde

stromen als glas, papier, plastic, GFT lag in 2016 op 326 kg per

inwoner: een afname van 59 kg per inwoner ten opzichte van 2010. 

Vooral de hoeveelheid opgehaald huishoudelijk restafval daalde vanaf 

2010, de inzameling van GFT en plastic verpakkingsmateriaal nam in 

deze periode iets toe. De niet gescheiden ingezamelde hoeveelheid fijn 

huishoudelijk restafval ligt in 2016 gemiddeld op 208 kg per inwoner en 

inclusief niet gescheiden grofvuil op 238 kg per inwoner.
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De scheiding van grof huishoudelijk afval aan de bron steeg tussen 2011 

en 2015, maar in 2016 nam het bronscheidingspercentage van grof 

huishoudelijk afval af tot 68%. De scheiding van fijn huishoudelijk afval 

aan de bron is het afgelopen jaar juist gestegen. 39% van het ingezamelde 

fijn huishoudelijk afval wordt aan de bron gescheiden. Inclusief 

nascheiding van grof huishoudelijk afval komt het scheidingspercentage 

op 43%. 
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Klanttevredenheidsonderzoek bij Het Nieuwe Inzamelen

In de gebieden waar een start is gemaakt met het Nieuwe Inzamelen, is 

klanttevredenheidonderzoek uitgevoerd. Uit klanttevredenheidsonderzoek in 

Overvecht blijkt dat het merendeel van de bewoners tevreden is over de nieuwe 

manier van inzamelen. Het Nieuwe Inzamelen krijgt een gemiddeld rapportcijfer 

van een 7,1. Ruim twee derde (68%) vindt de nieuwe manier van inzamelen een 

verbetering vergeleken met de oude manier van inzamelen; 28% vindt de 

verandering in het inzamelen van restafval het lastigst.

Meer afvalscheiding in Overvecht

Uit klanttevredenheidsonderzoek in Overvecht blijkt dat bewoners meer afval zijn 

gaan scheiden:

• 60% geeft aan vaker plastic, blikken en pakken te scheiden; 

• 36% van de inwoners scheidt papier en karton vaker van het restafval.
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41.  Afvalproductie en scheiding

Bron: CBS

Foto: Robert Oostenbroek
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De totale hoeveelheid huishoudelijk afval vertoont in alle grote steden

een dalende trend. Amsterdam heeft de laagste afvalproductie per

inwoner gevolgd door Utrecht en Den Haag. Het aandeel gescheiden

inzameling ligt in Utrecht hoger dan in de andere 3 grote steden: Utrecht 

42%, Den Haag 36%, Amsterdam 33%, Rotterdam 25%. Deze vergelijking 

betreft cijfers tot en met 2014, er zijn nog geen recentere vergelijkbare 

cijfers beschikbaar.
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 Bron: Inkoop gemeente Utrecht, uitgezette en gegunde trajecten
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In 2016 verdubbelde het volume van inkooptrajecten met verhoogde 

ambitie (niveau 2) ten opzichte van 2015. In 2016 is op dit ambitieniveau 

voor 78 miljoen ingekocht (70% van het inkoopvolume). Het aantal 

aanbestedingen met een hogere ambitie op gebied van duurzaamheid 

(niveau 3) was afgerond 5% van het inkoopvolume, 4 trajecten, samen 

goed voor 4 miljoen euro. Bij bijna elk van deze trajecten was sprake van  

circulaire inkoop (4% van het inkoopvolume). 

De vorig jaar gepubliceerde gegevens over 2015 zijn niet goed 

vergelijkbaar met de gegevens over 2016, omdat het in 2015 alle 

inkooptrajecten betrof (waaronder bijvoorbeeld trajecten in 

voorbereiding). Voor 2016 gaat het alleen om de in dat jaar 

aangekondigde en gegunde inkooptrajecten. Volgend jaar zullen 

daarvooor de eerste ontwikkelingen in beeld gebracht kunnen worden. 

Voorbeelden van duurzamer inkopen

Een voorbeeld van circulaire inkoop is de inkoop van speeltoestellen van 

gerecycled materiaal. Andere duurzame inkoop is bijvoorbeeld bijna 70% 

duurzamer asfalt bij de Cremerstraat, de vervezeling van (oude) bedrijfskleding 

voor nieuwe textielproducten en meer dan 90% herbruikbare materialen bij de 

vaccinatiekoelkasten.

Maatschappelijk verantwoord inkopen

De gemeente koopt maatschappelijk verantwoord in. Dit betekent dat 

de gemeente bij inkoop naast de prijs en kwaliteit ook let op sociale en 

duurzaamheidsaspecten. In december 2016 ondertekende de 

gemeente Utrecht het Manifest Maatschappelijk Verantwoord Inkopen, 

met circulair inkopen als apart speerpunt. Duurzaam 

opdrachtgeverschap is genoemd als cruciale voorwaarde om 

daadwerkelijk maatschappelijke impact met gemeentelijke inkoop te 

kunnen bereiken. 

In 2017 wordt een Actieplan MVI opgesteld met leidende principes en 

een MVI aanpak per kansrijke productgroep.

Dit alles moet bijdragen aan een groei van het aantal aanbestedingen 

dat met verhoogde ambitie duurzaam wordt ingekocht naar 70% in 

2020 (60% in 2016) en aan een toename van circulaire inkoop tot 10% 

van het inkoopvolume; circa 70 miljoen euro op jaarbasis.

Basis (niveau 1)

Redelijk (niveau 2)

Vooruitstrevend (niveau 3)

Circulair (niveau 3)

25%

70%

2%

4% 2016
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Gebiedsgerichte aanpak

De belangrijkste onderdelen van het gemeentelijke bodembeleid zijn:

• het voorkomen van nieuwe bodemvervuiling.

• het beheer van de bodem bij lichte vervuiling (bijvoorbeeld groen 

verplaatsen)

• bodemonderzoek en bodemsanering op plaatsen waar de 

vervuiling gevaarlijk is voor de gezondheid en het milieu.

Er zijn verschillende soorten bodemverontreinigingen en verschillende 

oorzaken. De gemeente Utrecht heeft in 2005 een inventarisatie 

gedaan van alle verdachte activiteiten in het verleden en aan de hand 

van deze inventarisatie bodemonderzoek uitgevoerd. Door chemische 

wasserijen en metaalverwerkende bedrijven zijn er in het verleden in 

de Utrechtse binnenstad en omgeving omvangrijke diepere 

grondwaterverontreinigingen ontstaan met vluchtige organische 

gechloreerde koolwaterstoffen. Deze verontreinigingen zijn vermengd 

geraakt en niet meer afzonderlijk te saneren.

Het verontreinigde grondwater had een stagnerende invloed op de 

herontwikkelingen. Daarom is in 2009 besloten tot de 

gebiedsgerichte aanpak in het Stationsgebied, de zogenaamde 

Biowasmachine Het bijbehorende saneringsplan Biowasmachine werd 

in 2010 van kracht.

In 2016 is de gebiedsgerichte aanpak in een groter deel van stad van 

kracht geworden, omdat er een veel groter gebied verontreinigd 

grondwater bleek te bevatten. Deze opschaling is vastgelegd in het 

'Gebiedsplan gebiedsgericht grondwaterbeheer en visie op duurzaam 

gebruik van de ondergrond'.

In dit gebiedsplan staan net zoals in de Biowasmachine, de 

beleidspijlers beschermen, verbeteren en benutten van de ondergrond 

centraal. In dit plan wordt de gemeente opgedeeld in 3 zones (zie 

onderstaande kaart) namelijk:

- de dynamische zone (de verontreinigde zone)

- de bufferzone (de zone om in te grijpen)

- het schone gebied.

In het gebiedsplan staan maatregelen om het schone gebied te 

beschermen en de kwaliteit van het verontreinigde gebied te 

verbeteren. Daarnaast is het mogelijk om de ondergrond te benutten 

voor duurzame energie zoals warmtekoudeopslag (WKO). 
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43. Bodemsanering

Bron: Milieu gemeente Utrecht

Foto: Marnix Schmidt
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Utrecht streeft naar een schone bodem. De afgelopen decennia heeft de 

gemeente inspanningen geleverd om de meest spoedeisende 

bodemverontreinigingslocaties te saneren. Daarnaast vindt in het kader 

van herontwikkeling bodemsanering plaats in opdracht van derden. De 

afgelopen jaren nam het aantal bodemsaneringen af, in 2016 is juist weer 

sprake van een toename met 48 bodemsaneringen. Dit heeft onder 

andere te maken met een toename van bouwontwikkelingen.
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Grondwatermeetnet

Bij de uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak wordt gebruik gemaakt van een 

grootschalig grondwatermeetnet in de diepe ondergrond. In de gemeente Utrecht 

zijn ongeveer 290 peilbuizen geplaatst op 4 verschillende diepten. Dit meetnet 

wordt in het kader van het gebiedsplan nog verder uitgebreid en er wordt een 

gerichte monitoring uitgevoerd op een deel van het meetnet om de 

grondwaterkwaliteit van het gebied te controleren. 


