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Geachte commissieleden,  

Conform onze toezegging aan uw raadscommissies op 10 november 2015 en de mededeling in de 

commissie Mens & Samenleving op 17 december 2015 informeren wij u hierbij over ons besluit om in 

te stemmen met het voornemen van het COA voor de opvang van asielzoekers op een drietal locaties in 

Utrecht. Vandaag, op 8 januari 2015, zijn er wijkberichten met uitnodigingen voor informatieavonden 

verspreid aan de betrokken omwonenden. De eerste bijeenkomsten zullen plaatsvinden op maandag 

11 en dinsdag 12 januari en aansluitend zijn er ook bijeenkomsten in de daarop volgende week. 

 

Achtergronden 

Op 14 september 2015 hebben wij u geïnformeerd over de start van een zoektocht naar mogelijke 

locaties voor de opvang van asielzoekers voor het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA). Op 8 

oktober hebben wij u in een besloten bijeenkomst een nadere toelichting gegeven op de voorlopige 

stand van zaken van deze zoektocht. Inmiddels is een nieuwe tijdelijke noodopvang geopend in 

Kanaleneiland op de Amerikalaan. 

Zoals eerder met u besproken is de zoektocht gericht op het vinden van locaties voor drie vormen van 

opvang, te weten: 

 Een locatie voor een tweede AZC  

 Een locatie voor een tijdelijk AZC  

 Een locatie voor noodopvang  

De zoektocht is inmiddels afgerond. Het COA heeft naast de Amerikalaan nog twee locaties geschikt 

bevonden voor de bovenstaande functies. Tevens heeft het COA ons het voornemen voor een derde 

locatie voorgesteld in de vorm van een uitbreiding van het huidige AZC in Oog en Al (circa 100- 150 

personen).  

 

Wij hebben ingestemd met deze locatievoornemens van het COA voor noodopvang, een tijdelijk AZC en 

de uitbreiding van het huidige AZC. Het betreft een uitbreiding van het AZC in Oog in Al met 100-150 

plaatsen, een tijdelijk AZC op de Ravellaan in Utrecht West voor 250 plaatsen en een noodopvang op de 

Einsteindreef in Overvecht voor maximaal 400 asielzoekers.  
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Een besluit (en de bijbehorende reguliere ruimtelijke procedure) over een tweede AZC op de locatie die 

daarvoor in beeld is (de Gansstraat) vindt later plaats. Om u een volledig beeld te geven over alle 

toekomstige opvangvoorzieningen en de locaties in de stad is de informatie hierover al wel in deze 

brief opgenomen. 

 

Met de invulling van deze locaties levert Utrecht een evenredig aandeel in het oplossen van de 

landelijke problematiek van de instroom en opvang van asielzoekers. Wij vinden dat we als stad, 

behoorlijk verspreid over de wijken, op deze manier een redelijke bijdrage leveren en lichten de 

uitkomsten van het zoekproces in deze brief nader toe. 

 

Proces en uitkomst zoektocht naar locaties ten behoeve van de opvang voor asielzoekers 

 De eerste fase van de zoektocht naar toekomstige locaties resulteerde in een eerste groslijst van 

circa 120 panden. Deze panden zijn beoordeeld op basis van het Programma van Eisen van het 

COA (dat zich richt op minimaal benodigde omvang, beschikbaarheid, indeling en 

transformatiekosten) en de randvoorwaarden van de gemeente (te weten bestemming, nabijheid 

van voorzieningen, omvang en potentieel draagvlak in de wijk).  

 Door middel van mail- en telefonisch contact met eigenaren van betreffende panden is deze lijst 

gecheckt en in enkele weken tijd teruggebracht tot 8 kansrijke locaties, die op 2 oktober zijn 

voorgedragen aan het COA. Hierover is de raadscommissie Mens en Samenleving geheim 

geïnformeerd op 8 oktober 2015. Het COA beoordeelde op 8 oktober dat één pand van deze lijst 

geschikt leek (het pand Amerikalaan 199 waar vanaf 20 november jl. een noodopvang is 

geopend), en twee panden mogelijk geschikt waren.  

 Aangezien de zoektocht doorliep zijn na 8 oktober nog twee panden toegevoegd die 

binnenkwamen via het gemeentelijk meldpunt voor potentiële locaties. Daarnaast zijn bij het COA 

rechtstreeks door de eigenaren twee aanvullende locaties aangeboden die ook zijn beoordeeld. 

Hiermee komt het totaal aan beoordeelde kansrijke locaties op 12. 

 Na een vervolgonderzoek heeft het COA op 26 november bevestigd dat zij de panden Ravellaan en 

Einsteindreef geschikt acht. De overige locaties zijn door het COA ongeschikt bevonden en om 

verschillende redenen afgewezen: één pand is bouwkundig niet geschikt, voor twee panden zijn 

de transformatiekosten te hoog geschat, zeven panden zijn te klein en /of te duur in 

transformatie bevonden.  

 Tenslotte heeft het COA als aanvullende optie een uitbreiding van het huidige AZC Oog in Al met 

ca. 100-150 personen naar voren gebracht. 

Bovenstaand proces heeft uiteindelijk geleid tot het besluit om in te stemmen met het voornemen van 

het COA voor uitbreiding van het huidige AZC aan de Joseph Haydnlaan 2 (Oog in Al), realisatie van een 

tijdelijk AZC aan de Ravellaan 1 (Oog in Al) en realisatie van een noodopvang aan de Einsteindreef 

(Overvecht Noord). Een nadere toelichting op deze locaties en de voorwaarden waaronder wij hiermee 

willen instemmen treft u aan in de bijlage bij deze brief. De andere onderzochte locaties acht het COA 

dus niet geschikt. 

Pieter Baan Centrum Gansstraat. 

Wij hebben uw raad op 14 januari 2015 reeds geïnformeerd dat wij de locatie van het Pieter Baan 

Centrum op de Gansstraat aan het COA hebben voorgesteld als mogelijke locatie voor de vestiging van 

een asielzoekerscentrum. Door de grote druk die op het COA rustte voor het realiseren van 
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opvanglocaties is het ontwikkelproces in het najaar stil komen te liggen en zijn pas recent volgende 

stappen gezet met het bespreken van de geraamde plankosten en het opstellen van een 

intentieovereenkomst voor het ontwikkelen van de locatie. Dit zoals te doen gebruikelijk bij 

herontwikkelingstrajecten. Na het bereiken van overeenstemming hierover zullen wij een 

startdocument vaststellen waarna omwonenden worden geïnformeerd en het planproces kan starten. 

Wij verwachten dat dit in de loop van de komende maanden het geval zal zijn. De raad spreekt zich uit 

over het Stedenbouwkundig Programma van Eisen en het bestemmingsplan. Omwonenden worden 

conform de bestaande participatieregels bij het traject betrokken.  

Flankerende maatregelen en inzet 

De ervaring van de noodopvang in de Jaarbeurs en zeker ook op de Amerikalaan in Kanaleneiland geeft 

een overwegend positief beeld. Zowel in de Jaarbeurs als bij het voorbereiden en realiseren van de 

noodopvang in Kanaleneiland hebben wij ingezet op flankerende maatregelen en inzet om de locatie 

een goede inbedding te geven in de wijk. Tot nu zijn berichten van de klankbordgroep, politie, 

vrijwilligersinzet van “welkom in Utrecht” en wijkbureau overwegend positief.  Deze opgedane 

ervaringen worden benut om de opvanglocaties in Overvecht en West goed te laten inbedden in de 

wijk. 

 

a. Communicatie 

Op de eerste plaats zorgden wij voor een zorgvuldige communicatie met de wijk. Door middel van 

meerdere informatieavonden zijn direct omwonenden, en daarna een bredere groep, geïnformeerd 

over de keuze voor de locaties. Bij deze bijeenkomsten was steeds veel gelegenheid om in kleinere 

groepen in gesprek te gaan over thema’s zoals veiligheid, vrijwillige initiateven en het algemene 

beleid van COA en gemeente ten aanzien van de opvang. 

Naast informatieavonden zijn gesprekken gevoerd met belangrijke stakeholders in de wijk, is er 

veel informatie beschikbaar via de website en is een meldpunt geopend bij het wijkbureau. Deze 

aanpak herhalen we. Wij zullen omwonenden met wijkberichten en informatieavonden informeren 

over de voorgenomen vestiging van de opvanglocatie in hun omgeving. Daarnaast blijft de website 

beschikbaar, zal een meldpunt worden geopend en kunnen via het wijkbureau en het 

Klantcontactcentrum vragen worden beantwoord. 

 

b. Beheer en veiligheid 

Voor het borgen van de veiligheid en beheersbaarheid rondom de noodopvang is in samenspraak 

met de politie, COA, wijkbureau en omwonenden een beheerplan opgesteld. Een beheergroep 

monitort wekelijks de veiligheid in en om de noodopvang. Daarnaast heeft het COA een 

klankbordgroep met omwonenden ingesteld. Voor de noodopvang in Kanaleneiland zijn preventief 

extra toezichthouders ingezet.  

Voorafgaand aan opening van de nieuwe locaties wordt met COA, politie en omwonenden een 

beheerplan opgesteld waarin alle facetten ten aanzien van veiligheid worden meegenomen en zullen 

wij naast het meldpunt (voor vragen en klachten) een klankbordgroep met omwonenden instellen.  

 

c. Vrijwilligersinzet en aanbieden van activiteiten 

Tot slot investeren wij in het bieden van een zinvolle dagbesteding voor de asielzoekers. Dit doen 

wij vanuit de overtuiging dat dit goed is voor de asielzoekers en bijdraagt aan een goede 

inbedding in de wijk. Hiervoor zorgen we dat alle vrijwillige initiatieven vanuit de wijk en de stad 

gecoördineerd worden, geprogrammeerd en vervolgens aangeboden worden aan de asielzoekers. 

De ervaringen die hiermee opgedaan zijn bij de noodopvang in de Jaarbeurs, benutten wij voor de 
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opvang in Kanaleneiland en zullen we doorzetten naar nieuwe opvanglocaties. Ook bij de huidige 

noodopvang is weer aangetoond dat initiatieven zoals de Facebookpagina en de website ‘welkom 

in utrecht.nu’ van grote waarde zijn. Het aantal aanbiedingen van bewoners en organisaties aan 

hulp en activiteiten is hartverwarmend. 

 

Op verzoek van uw raad intensiveren wij de inzet op taalonderwijs en het oefenen met taal. Hiervoor 

werken wij samen met taalaanbieders en zullen wij zorgen voor een koppeling van taalvrijwilligers met 

asielzoekers. Deze inzet zorgt er niet alleen voor dat asielzoekers (waarvan een groot deel naar 

verwachting een tijdelijke verblijfsstatus zal ontvangen) in een vroegtijdig stadium starten met het 

inbedden in de samenleving, het zorgt ook voor het ontmoeten van asielzoekers met omwonenden en 

de omgeving.  

 

Inzet in Utrecht West/Oog in Al 

In Oog in Al bestaat al een actieve vrijwilligersorganisatie ten behoeve van het AZC. Ook worden door 

het COA al activiteiten georganiseerd in het AZC. Door de extra bewoners in het AZC en het tijdelijke 

AZC op de Ravellaan zal intensivering van het activiteitenaanbod nodig zijn. Hiervoor nemen we de 

volgende stappen: 

- Startgesprek COA, Vrijwilligerswerk, wijkorganisaties (waaronder de Vrolijkheid en Stichting 

Mekaar). 

- Inventariseren van behoefte op basis van huidige ervaringen. 

- Gebruik van de website en facebookpagina “Welkom in Utrecht” uitbreiden naar bestaand AZC. 

- Organiseren van aanvullende activiteiten en aansluiten bij het bestaande aanbod. 

 

Inzet rond de locatie Einsteindreef in Overvecht 

Voor de noodopvang aan de Einsteindreef zal weer een vergelijkbare aanpak opgezet worden als voor 

de Jaarbeurs en Kanaleneiland. Een deel van het huidige structurele aanbod zal doorgezet kunnen 

worden. Vaste onderdelen zijn Taalles, sporten, samen eten en ontmoeten. Hiervoor nemen we de 

volgende stappen: 

- Startbijeenkomst wijknetwerk van betrokken bewoners en organisaties (via het wijkbureau). 

- Delen van ervaringen uit Kanaleneiland met Overvecht. 

- Inventariseren aanbod. 

- Programmeren aanbod en per 1 juni aanbieden in opvang. 

 

Wij vinden het van groot belang dat de kwaliteit van de leefomgeving voor zowel de asielzoekers als 

voor de omwonenden zo goed mogelijk is. Omdat de locatie voor 2,5 jaar in gebruik genomen wordt 

(tot uiterlijk 30 november 2018) ontstaan er mogelijkheden om voor een langere periode 

voorzieningen te creëren die hier aan bijdragen. Dit sluit aan bij de landelijke tendens (en de afspraak 

in het bestuursakkoord tussen Rijk en gemeenten) dat asielzoekers langer in een voorziening voor 

noodopvang kunnen verblijven. 

Daarom hebben wij met de directie van het COA afgesproken gezamenlijk te onderzoeken hoe een 

goede inbedding in de wijk kan plaatsvinden die ook kansen biedt. In samenspraak tussen COA, 

gemeente en partijen in de wijk gaan we de komende periode onderzoeken op welke wijze deze locatie 

tevens (tijdelijk) in gebruik kan worden genomen en huisvesting kan bieden voor bijvoorbeeld een klein 

activiteitencentrum of buurtrestaurant, startende bedrijfjes, studenten en jongeren. Naar onze mening 

levert dit meerwaarde voor de buurt en voor de asielzoekers op.  

 

Vervolgproces  
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Met de voornoemde inzet komen er in Utrecht permanente opvanglocaties in West (AZC Oog in Al) en 

Oost (beoogde locatie Gansstraat). Tijdelijke voorzieningen worden gesitueerd in andere wijken 

(Jaarbeurs in stationsgebied, Amerikalaan in Zuidwest, noodopvang in Overvecht). Hierbij blijft de 

rolverdeling: het COA doet voorstellen en de gemeente neemt uiteindelijk het besluit. Het COA is 

vervolgens verantwoordelijk voor het huurcontract, de exploitatie en het beheer, waaraan de gemeente 

haar voorwaarden verbindt.  

In de voorbereiding spreekt het COA in onderhandeling met de eigenaren over contracten en de 

huurprijs en worden de locaties met stakeholders en het wijkbureau besproken om een goede 

inbedding in de wijk voor te bereiden.  

 

Tot slot 

Met de keuze voor de bovenstaande locaties levert Utrecht een belangrijke en evenredige bijdrage aan 

de opvang van asielzoekers in Nederland die aansluit bij de huidige prognoses van de instroom. 

Tegelijkertijd sluiten wij niet uit dat, gegeven de huidige ontwikkelingen, de komende jaren op ons een 

aanhoudend beroep gedaan zal worden om te blijven zoeken naar geschikte locaties voor opvang. 

 

Wij gaan er vanuit u hiermee voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben en verwijzen voor 

nadere informatie over de drie locaties en de stand van zaken rond het tweede AZC naar de bijlage.  

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van Utrecht, 

 

de secretaris, de burgemeester, 
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Bijlage: Toelichting op drie locaties en de stand van zaken rond het tweede AZC 

 

1. Tijdelijk AZC: Ravellaan 1, Oog in Al  

Deze locatie is het voormalige CNV kantoor en ‘gebouw 3’ van de gemeente, in combinatie met het 

Forumgebouw ernaast. Deze locatie kan ontwikkeld worden als tijdelijk AZC. Het pand is in ongeveer 

twee maanden geschikt te maken. In verband met herontwikkeling van het gebied tot woningbouw is 

de locatie voor maximaal 1.5 tot 2 jaar beschikbaar.  

Gezien afstand tot het huidige AZC (1 km) is deze locatie te ontwikkelen als dependance van het AZC 

Oog in Al. Dependance betekent dat alle kamers en inrichting wordt zoals in een normaal AZC (kamers 

met privacy, keukens, recreatieverblijven). De locatie wordt verder voorzien van minder kantoren, en 

functies zoals gezondheidszorg en vluchtelingenwerk blijven in het AZC Oog in Al. De capaciteit is 

volgens het COA circa 300 personen. De gemeente stelt het maximale aantal bewoners op 250.  

  

2. Uitbreiding AZC: Joseph Haydnlaan 2, Oog in Al 

Aanvullend op de bovenstaande twee locaties heeft COA voorgesteld de capaciteit van het huidige AZC 

in Oog en Al uit te breiden. Het huidige complex is voor een deel in gebruik bij de Protestante Kerk 

Nederland (PKN) voor een conferentiecentrum en een Guesthouse. Deze laatste functie sluit per 

1 maart 2016 en is aan COA aangeboden. Dit levert potentieel 100-150 extra plekken op. Gezien de 

locatiekenmerken is dit een goede optie om de bestaande capaciteit van 450 naar maximaal 600 

personen uit te breiden. 

 

Kanttekening bij dit besluit is de combinatie van beide locaties. Ons college vindt dit goed 

verdedigbaar omdat het pand Ravellaan vanwege herontwikkeling maximaal twee jaar beschikbaar is. 

Hieraan wordt strak vastgehouden. Vanwege de nabijheid van beide locaties willen wij op de Ravellaan 

maximaal 250 asielzoekers op laten vangen i.p.v. door het COA voorgestelde 300. 

Beide locaties (uitbreiding AZC en Ravellaan) moeten aangepast en ingericht worden. Het COA schat in 

dat ingebruikname van beide locaties ongeveer half april 2016 zal zijn. 

 

3. Noodopvang: Einsteindreef 101-139, Overvecht Noord 

Deze locatie is het voormalig kantoorpand van Mitros. De gronden en het pand zijn beschikbaar tot 

eind 2019. Daarna is gebruik niet meer mogelijk in verband met de voorgenomen herontwikkeling van 

het pand en de aanleg van de NRU. Het pand is geschikt als locatie voor noodopvang en kan na 

verbouwing vanaf 1 juni 2016 in gebruik worden genomen. Wij zetten in op gebruik tot maximaal 30 

november 2018. Daarmee sluit het bijna aan bij de sluiting van de huidige noodopvang aan de 

Amerikalaan en kan Utrecht continuïteit bieden in de omvang van noodopvangplekken. Tegelijkertijd 

stellen we een duidelijke eindtermijn aan het gebruik van deze locatie voor noodopvang. 

 

Het COA vindt het pand geschikt voor opvang van asielzoekers.  

 Goede ligging in nabijheid van voorzieningen (winkels) en openbaar vervoer. 

 Omvang pand is circa 8.000 m2 BVO. Dat is voldoende voor 500-600 personen en biedt naast 

de verblijfsruimtes, ook voldoende ruimte voor voorzieningen (recreatieruimtes, kantoren en 

diensten zoals Gezondheidszorg/Gca). 

 Buitenruimte beschikbaar. 

 Indeling kantoorpand: de indeling is geschikt om te transformeren tot opvangfunctie: flexibele 

structuur en smal (dus veel daglicht). 
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Net als Kanaleneiland is Overvecht aan te merken als een kwetsbare wijk. Het wijkbureau heeft vanuit 

zorgen over de draagkracht van de wijk negatief geadviseerd en tegelijkertijd ook aandachtspunten op 

het gebied van bijvoorbeeld beheer en veiligheid, onderwijs en zorg meegegeven om de opvang in 

Overvecht goed in de te bedden in de wijk. Naar inschatting door Veiligheid en de politie zijn er geen 

veiligheidsaspecten die een belemmering zijn om op de Einsteindreef een opvanglocatie voor 

asielzoekers te realiseren. De politie geeft aan dat zij op voorhand geen extra inzet verwacht door de 

komst van deze locatie. Eventuele extra benodigde inzet kan de politie doen vanuit reguliere capaciteit 

en middelen. In welke mate inzet nodig is van gemeentelijke toezichthouders is afhankelijk van de 

inhoud van het beheerplan dat met alle betrokken partijen wordt opgesteld én van de ervaringen in de 

praktijk. Uiteraard nemen wij de ervaringen die nu worden opgedaan bij de noodopvang aan de 

Amerikalaan daarbij mee. 

Leerplichtige kinderen in de noodopvang en AZC in Utrecht gaan naar Taalschool Het Mozaïek (4-12 

jaar) of naar de Internationale Schakelklassen (12-18 jaar) en leggen geen extra druk op de bestaande 

basisscholen in de wijk. 

De zorg voor asielzoekers in de centra is een verantwoordelijkheid van het (COA). De huisartsenzorg 

wordt gegeven door Gezondheidscentrum Asielzoekers (GCA). Asielzoekers maken dus geen gebruik 

van de bestaande basisgezondheidsvoorzieningen in de wijk.  

 

Zoals aangegeven is het pand langer beschikbaar en is volgens het COA de potentiele capaciteit voor 

de Einsteindreef 600 personen. Wij zijn echter van mening de periode van opvang te beperken tot 

maximaal 30 november 2018. Hiermee bieden we duidelijkheid voor de wijk en alle andere 

betrokkenen en maken we ook de toekomstige planontwikkeling mogelijk. Daarnaast willen wij het 

aantal op te vangen asielzoekers beperken tot 400 omdat wij van mening zijn dat een kleinere omvang 

de kwaliteit van de leefomgeving in de opvang en in de wijk ten goede komt en meer ruimte biedt voor 

het opnemen van voorzieningen in het pand. 

 

Wij hebben met de directie van het COA afgesproken gezamenlijk te onderzoeken hoe een goede 

inbedding in de wijk kan plaatsvinden die ook kansen biedt. In samenspraak tussen COA, gemeente en 

partijen in de wijk gaan we de komende periode onderzoeken op welke wijze deze locatie tevens 

(tijdelijk) in gebruik kan worden genomen en als huisvesting kan dienen voor bijvoorbeeld een klein 

activiteitencentrum of buurtrestaurant, startende bedrijfjes, studenten en jongeren. Naar onze mening 

levert dit meerwaarde voor de buurt en voor de asielzoekers op.  

 

De gemeente Stichtse Vecht heeft vier mogelijke locaties geselecteerd die voor COA als locatie voor 

opvang van asielzoekers kunnen dienen, waaronder een vakantiepark aan de Gageldijk. Ook Stichtse 

Vecht zal in januari 2016 een besluit nemen. De locatie aan de Gageldijk is 3 km verwijderd van de 

Einsteindreef. Bij een mogelijke gelijktijdige realisatie van deze twee opvanglocaties voorzien wij 

stapelingsproblemen met negatieve consequenties voor de wijk Overvecht Noord. Dat achten wij 

onwenselijk. Om die reden hebben wij alleen ingestemd met de realisatie van een noodopvanglocatie 

aan de Einsteindreef onder de voorwaarde dat het COA geen locatie voor opvang aan de Gageldijk in 

gebruik neemt. Dit hebben wij ook aan het COA en de gemeente Stichtse Vecht laten weten. 

 

4. Tweede AZC: Gansstraat, Utrecht Oost 

Op 14 januari 2015 hebben wij u geïnformeerd dat de locatie Gansstraat 162-170, het huidige Pieter 

Baan Centrum aan het COA is voorgesteld als locatie voor een tweede asielzoekerscentrum. Deze 

locatie kan opvang bieden aan maximaal 600 asielzoekers. Door de grote druk die op het COA rustte 

voor het realiseren van opvanglocaties is het ontwikkelproces in het najaar stil komen te liggen en zijn 
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recent pas volgende stappen gezet met het bespreken van geraamde plankosten en het opstellen van 

een intentieovereenkomst. De locatie komt beschikbaar in de tweede helft van 2017. Vanwege het te 

volgen ruimtelijke traject (opstellen Stedenbouwkundig Programma van Eisen, het wijzigen van het 

bestemmingsplan en daaropvolgende vernieuwbouw) zal in gebruikneming op zijn vroegst in 2019 

kunnen plaatsvinden.  

 

Na het bereiken van overeenstemming over de geraamde plankosten en het ondertekenen van de 

intentieovereenkomst zullen wij een startdocument vaststellen. Omwonenden worden geïnformeerd, en 

worden conform de bestaande participatieregels bij dit planproces betrokken. De raad spreekt zich uit 

over het Stedenbouwkundig Programma van Eisen en het bestemmingsplan. 


