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Geachte dames en heren, 

 

Vandaag heeft de Raad van State uitspraak gedaan in het hoger beroep van Wegra tegen de intrekking 

van de exploitatievergunningen voor de seksinrichtingen aan het Zandpad en de Hardebollenstaat. Het 

hoger beroep is ongegrond verklaard. Daarmee is het besluit tot intrekking uit juni 2013 

onherroepelijk geworden. Deze commissiebrief bevat een beknopte analyse van de uitspraak. 

De uitspraak is hier te vinden: https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-

uitspraak.html?id=87474&summary_only=&q  

 

Analyse uitspraak 

De Raad van State constateert dat zich veel signalen van mensenhandel hebben voorgedaan op het 

Zandpad. Daarbij verwijst de Raad van State meermaals naar de strafrechtelijke onderzoeken en de 

bestuurlijke rapportage die de basis vormden voor de besluitvorming. De gemeente heeft de 

besluitvorming terecht op deze stukken gebaseerd. 

 

Volgens de Raad van State heeft Wegra de grote hoeveelheid signalen waargenomen of had deze 

moeten waarnemen. En vervolgens had Wegra op die situaties adequaat moeten reageren en de politie 

en gemeente moeten informeren. Dat heeft Wegra nagelaten. De Raad van State concludeert dat de 

organisatie van Wegra er ook niet op was ingericht om adequaat op te treden en informatie te delen. Er 

was  sprake van onvoldoende toezicht. De gemeente mocht concluderen dat er onvoldoende 

vertrouwen in Wegra bestond om aannemelijk te achten dat in de toekomst geen mensenhandel zal 

plaatsvinden. De uitspraak is volledig in lijn met de besluitvorming en de eerdere uitspraken. Er zijn 

geen kritische opmerkingen richting de gemeente te vinden in de uitspraak. 

 

Betekenis voor Nieuwe Zandpad 

De uitspraak formuleert helder een aantal punten die ter harte genomen worden bij de vormgeving van  

het Nieuwe Zandpad: 

 

- Een exploitant heeft de voortdurende verantwoording erop toe te zien dat binnen de 

seksinrichtingen geen mensenhandel plaatsvindt. 

- Een exploitant wordt geacht te weten welke signalen kunnen duiden op onvrijwillige 

prostitutie. 

- Een exploitant wordt geacht relevante informatie te delen met de politie en gemeente. 
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De uitspraak bevestigt dat met de APV een grote verantwoordelijkheid ligt bij de exploitant om 

(mogelijke) mensenhandel te signaleren en te voorkomen. En daarbij de informatie met politie en 

gemeente moet delen. 

 

Europees Hof  

De heer Jobben heeft op voorhand namens Wegra aangekondigd naar het Europees Hof te gaan bij een 

voor hen negatieve uitspraak. Bij het Europees Hof kan een klacht worden ingediend over de schending 

van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM). Een ontvankelijke klacht kan ertoe 

leiden dat de klager schadeloos gesteld moet worden en dat er maatregelen genomen moeten worden 

om soortgelijke schendingen in de toekomst te voorkomen. Deze procedure doet niets af aan dat de 

intrekkingen nu onherroepelijk zijn. Verder hebben zowel de Raad van State als de rechtbank duidelijk 

uitgesproken dat er geen sprake is van een schending van het EVRM. 

 

In de hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, 

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

Jan van Zanen 


